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In 1994, vir die eerste keer, Suid-
Afrikaners van alle vlakke van die 
lewe tot ‘n nuwe demokratiese 
regering in die amp beklee, inlui 
in ‘n nuwe era gedefinieer deur ‘n 

gedeelde visie van ‘n vrye, nie-rassige 
en gelyke samelewing. Sodoende 
het hulle gebring ongeveer ‘n einde 
aan geslagte van onderdrukking, 
vernedering, seerkry en verdeling en 
op ‘n nuwe pad na beëindig rassisme 
en seksisme.

Daardie historiese oomblik bied ‘n geleentheid om 
‘n mense-gesentreerde samelewing te bou wat 
poog om die grense van menslike vryheid en ver-
vulling uit te brei.

As deel van die herstel van menswaardigheid, 
werk die regering die afgelope 25 jaar om alle 
Suid-Afrikaners van basiese dienste, water en sa-
nitasie, behuising, elektrisiteit, maatskaplike onder-
steuning, onderwys en gesondheidsorg te voorsien. 
Dit het probeer om ‘n ekonomie te bou wat werk 
en geleentheid bied aan almal in die strewe na die 
droom van ‘n nuwe en gelyke samelewing. Dit is op 
hierdie oomblik gepas om die vordering wat die af-
gelope 25 jaar gemaak is met die oorkom van die 
nalatenskap van apartheid, op te let.

Hierdie 25 jaar-oorsig is ‘n besinning oor hierdie 
reis, waarin die belangrike mylpale en die prestasies 
wat hierdie land as jong demokrasie gemaak het, 
beklemtoon word.

Die oorsig besin oor die sterk- en tekortkominge 
van die regering in die uitvoering van sy mandaat 
vir sosiale en ekonomiese transformasie. Dit is 
dus ‘n leersame instrument om voort te gaan met 
die opbou en konsolidering van ‘n bekwame staat 
wat sosiale gelykheid sal bevorder en armoede en 
honger sal uitroei. Die diep sosiale en ekonomiese 
uitdagings van apartheid - armoede, grondloosheid 
en ongelykheid - is nog steeds by ons.

Op ‘n breër skaal beoordeel hierdie oorsig ook ons 
vordering op die internasionale front, insluitend 
hoe ons ons mededingende voordeel en onder-
linge vennootskappe kan benut om ons internasi-

onale doelstellings en doelstellings te bereik. Die 
belangrikste hiervan is om die Afrika wat ons wil 
hê, ‘n vreedsame, welvarende en interafhanklike 
kontinent verbind deur ‘n massiewe en uitgebreide 
netwerk van infrastruktuur.

Hierdie analitiese oorsig is ‘n voorsprong op ons 
hernieude pogings om ons nasionale en internasi-
onale agenda te bevorder. Dit is ‘n soliede basis vir 
nuwe insigte en perspektiewe oor hoe ons die lang-
durige uitdagings in ons samelewing kan aanpak. Dit 
sluit in sosiale ongelykheid, die blywende verband 
tussen ras en armoede, geslags- en klasverskille, 
ongelyke ekonomiese geleenthede en ruimtelike 
uitsluiting. Ons uitdagings sluit in vaardigheidsver-
skille tussen rasse, volgehoue jeugwerkloosheid, 
ongelyke gesondheid en akademiese uitkomste en 
sosiale fragmentasie.

Die hersiening onderstreep die behoefte aan 
samehang met die beleid om al hierdie probleme 
te oorkom en ons ekonomie te laat groei, ons 
transformasieprojek te versnel, ons sosiale kompak 
te konsolideer en die ideale van die Nasionale 
Ontwikkelingsplan te bevorder.

Ons het ‘n meer ingeligte basis nodig om ons enorme 
hulpbronne te vertaal in tasbare sosio-ekonomiese 
uitkomste wat die lewens van ons mense verander 
Die belangrikste is dat ons in ons mense, veral 
kinders, jongmense en vroue, moet belê, sodat ons 
reis na ons 50ste jaar van demokrasie lonend en 
vervullend is vir almal.

Laat ons hierdie oorsig omhels as ‘n ryk 
weerspieëling van ons verlede, ons sterk inspan op 
die inhoud daarvan, en dit gebruik om ons toerisme-
aantreklikhede te bevorder, terwyl ons ons doelwit 
van ‘n gelyke en welvarende samelewing wil bereik.  
Die reis gaan voort. Laat ons saamwerk om Suid-
Afrika te laat groei!

 
 
 
President  
Matamela Cyril  
Ramaphosa
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VOORWOORD DEUR MINISTER MTHEMBU

Hverslag gee insig in die  
25-jaar van demokrasie 
in Suid Afrika, en 
weerspieël beide 
die hoogtepunte en 

laagtepunte tydens die reis. 
Hierdie verslag is ‘n eerlike 
weerspieëling van die laaste 25-jaar 
van demokrasie, en openbaar beide 
die prestasies en belemmerings 
vir die land se sosio-ekonomiese 
ontwikkeling.

Op 25-jarige ouderdom is Suid-Afrika relatief ‘n 
jong demokrasie. Soos die res van hierdie verslag 
sal toon, het die land bo sy gewig geslaan en soveel 
prestasies behaal. Die vreedsame oorgang van Suid-
Afrika, insluitend die aanvaarding van die Grondwet 
(Wet 108 van 1996), met die vasgestelde Handves van 
Regte, word wêreldwyd gevier. Die nuwe Suid-Afrika 
het nuwe demokratiese instellings geskep, insluitend 
die skeiding van magte tussen die wetgewende, 
uitvoerende en regterlike wapen van die staat. Die 
Demokratiese Suid-Afrika het die afgelope 25 jaar ses 
opeenvolgende nasionale en provinsiale verkiesings 
gehad, asook vyf munisipale verkiesings. Alle politieke 
partye het die uitkomste van hierdie verkiesing aanvaar 
as die waarheid van 25-jaar. Alle politieke partye 
het die uitkomste van hierdie verkiesing aanvaar as 
die waarheid van die volk.  As deel van die oorgang 
het Suid-Afrika sewe gewapende magte suksesvol 
geïntegreer, waaronder die vorige Suid-Afrikaanse 
Weermag, die militêre magte van die voormalige 
state van Transkei, Bophuthatswana, Venda en Ciskei 
(TBVC), en dié van die Bevrydingsbewegings. Dit het 
aansienlik bygedra tot vrede en stabiliteit in die land.

Die genesing van die wonde van die verlede was ‘n 
belangrike kenmerk van die demokratiese bedeling.
Die Waarheids- en Versoeningskommissie (WVK), 
wat ingestel is deur die Wet op die Bevordering van 
Nasionale Eenheid en Versoening (nr. 34 van 1995), is 
onder voorsitterskap van die aartsbiskop Emeritus 
Desmond Tutu, het ‘n kritieke rol in hierdie proses 
gespeel. Geïmplementeer vir die demokratisering 
van die staat en die samelewing, die bevordering van 
vrouebemagtiging en geslagsgelykheid en om toegang 
tot geleenthede vir alle burgers moontlik te maak. 
Wetgewende maatreëls en beleidsinstrumente is 
ontwerp en effektief Toegang tot geleenthede is aan-
sienlik uitgebrei vir voorheen benadeelde Suid-Afri-

kaners.Dit sluit in toegang tot basiese onderwys vir 
10 miljoen leerders in 20,000 nie-fooie skole. Byna 
universele dekking is bereik. Inskrywings het toe-
geneem van 97,8% in 2005 tot 99% in 2015. Prob-
leemarm-beleid wat geïmplementeer is, sluit die 
Nasionale Skoolvoedingsprogram in, wat 9 miljoen 
leerders (uit 12 miljoen) bevoordeel het. Toegang tot 
primêre gesondheidsorgdienste (PHC) is uitgebrei, 
met PHC se hoofkoste van 68 miljoen in 1998 tot 
bykans 120 miljoen in 2019. Toegang tot behuising is 
uitgebrei na 4 miljoen huishoudings - wat die grense 
van haweloosheid verskuif. Deernisvolle Suid-Afri-
kaners het baat gevind by die sosiale loon, wat gra-
tis elektrisiteit, water, sanitasie en vullisverwydering 
insluit. Toegang tot maatskaplike bystand is uitgebrei 
tot meer as 17,4 miljoen begunstigdes.

Op demokratiese gebied het die demokratiese Suid-
Afrika ‘n invloed gehad op die stigting van die Afrika-
unie (AU) en die versterking van die Suider-Afrika-
ontwikkelingsgemeenskap (SAOG). Die land het ook 
sy ruimte in die Verenigde Nasies (VN) herwin en 
dien in die VN-Veiligheidsraad. Suid-Afrika het ook in 
2001 groot internasionale byeenkomste aangebied, 
soos die derde wêreldkonferensie oor rassisme, 
waarin die Durbanse verklaring en die aksieprogram 
om rassediskriminasie te bekamp, ontwikkel en 
daarna deur die VN aangeneem is.

Ondanks die wisselvalligheid van die wêreldekonomie 
het vaste beleggingsvlakke in Suid-Afrika die afgelope 
25 jaar ‘n gemiddelde jaarlikse groei van 6,2% per jaar 
behaal. Die afgelope dekade word dit ondersteun 
deur die instelling van massa-infrastruktuur in 
die openbare sektor met ‘n multibiljoen rand, 
wat beleggings in stadia, vervoer en logistieke 
infrastruktuur insluit, om suksesvolle aanbieding 
van die FIFA Wêreldbeker in 2010 te verseker. Dit 
sluit die opknapping van lughawens, snelweë en 
skepping in. van die Bus Rapid Transit-stelsel asook 
die konstruksie van bykomende kragstasies, Kusile en 
Medupi, en grootmaatwaterinfrastruktuurprojekte. 
Toegang tot werksgeleenthede het toegeneem 
van 8,9 miljoen mense in 1994 tot 16,5 miljoen 
mense in 2018. Die werkloosheidsvlakke bly egter 
onaanvaarbaar hoog, op 29% in die tweede kwartaal 
van 2019. Toegang tot grond het ook marginaal 
toegeneem met 8,3 miljoen hektaar wat herverdeel 
is tydens die demokratiese bedeling. Dit is egter 
ongelukkig onvoldoende, gegewe die omvang van die 
onteiening van grond, wat massiewe grondloosheid 
onder swart Suid-Afrikaners geskep het. Suid-Afrika 
het ook ‘n sterk belastinginkomste-regime gehad wat 
vanaf 1994 stabiel was - wat in 2017 ‘n teiken van RI 
triljoen bereik het.
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Daar was egter ook bindende beperkings, wat die 
omvang en impak van regeringsprogramme beperk 
het. Die staat het die hefbome tot sy beskikking nie 
voldoende gebruik om die ekonomiese regte van die 
histories benadeeldes fundamenteel te verskans en 
die apartheidserfenis om te keer nie. Die heffings wat 
vir die staat beskikbaar is, sluit wetgewing, regulasies, 
beleid, verkrygingstelsels en aansporingskemas 
in. Suid-Afrika bly een van die mees ongelyke 
samelewings ter wêreld, wat inkomstevlakke en 
bate-eienaarskap betref, met ‘n Gini-koëffisiënt van 
0,68. Die ruimtelike beplanning van apartheid is 
die afgelope 25 jaar nie gekeer deur geïntegreerde 
ontwikkeling en verdigting van goed geleë grond nie. 
Die meerderheid swart mense pendel steeds tussen 
hul woonbuurte en die stede waar hulle werk, en 
betaal tot ‘n derde van hul inkomste vir vervoer.

‘n Ander hindernis was beperkte kapasiteit vir 
dienslewering: ondanks beleggings wat gedoen 
is, het die staat steeds beperkte kapasiteit en 
vermoë om dienste te lewer, veral op plaaslike 
regeringsvlak. Aanspreeklikheid in die openbare 
sektor is aanhoudend swak, selfs al is daar ‘n relatief 
gevorderde aanspreeklikheidsargitektuur. Daar is ‘n 
gebrek aan gevolge vir wangedrag en swak prestasie. 
Die bestuur van staatsbeheerde ondernemings 
(SOC’s) bly swak, soos blyk uit ‘n regressie in 
oudituitkomste, bewerings van wye skaal korrupsie 
en hul buitengewone ondeurdagte finansiële 
situasies. Korrupsie, werklik en waargeneem, het die 
belemmering van die land se vermoë om dienste te 
lewer, ondanks die omvattende argitektuur in plek 
om te voorkom en bestry dit. Swak dienslewering, 
gebrek aan aanspreeklikheid, onetiese en korrupte 
praktyke, en die armes bestuur van ondernemings in 
staatsbesit gedoen het baie om openbare vertroue 
en vertroue in die staat te erodeer. 

Om dit aan te spreek, asook om goeie bestuur te 
herstel, belastingmoraliteit en openbare vertroue in 
die strafregspleging stelsel het die regering ontwik-
kel en begin implementer verreikende ingrypings.
Dit sluit in die veranderinge in die leierskap van die 
Suid-Afrikaanse Inkomste Dienste en die nasionale 
vervolgingsgesag, en die verbetering van die kap-
asiteit en gesag van wetstoepassingsagentskappe. 
TDie Regterlike Kommissie van ondersoek na be-
werings van die Staatskaping, Korrupsie en bedrog 
in die openbare sektor insluitende organe van die 
staat, onder voorsitterskap van adjunk-hoofregter 
Raymond Zondo, gestig. Multidimensionele armoede, 
gemeet aan saamgestelde aanwysers vir gesondheid, 
onderwys, lewenstandaard en ekonomiese aktiwiteit, 
het afgeneem. Maar gemeet aan die finansiële dimen-
sie, het die armoedevlakke egter toegeneem.

Sosio-ekonomiese ontwikkeling is nie ‘n lineêre 
proses nie, maar een wat gekenmerk word deur 
glorieryke mylpale, sowel as terugslae. Ondanks die 
vooruitgang wat in die afgelope 25 jaar gemaak is 
met die bemagtiging van vroue, ervaar Suid-Afrika 
tans terugslae weens geslagsgebaseerde geweld en 
vrouedood. Soos die geval was met vorige uitdagings, 
sal dit ook oorkom word. Gedurende die volgende 
beplanningsiklusse moet die regering die land uit 
armoede en beperkte ekonomiese groei stuur deur 
op ‘n beperkte stel prioriteite te fokus. Die makro-
ekonomiese raamwerk van die land moet hersien 
word om meer inklusiewe groei moontlik te maak. Die 
regering, sake, arbeid en ander maatskaplike vennote 
moet fokus op die skepping en implementering van ‘n 
geloofwaardige ekonomiese strategie wat sal fokus op 
inklusiewe groei en werkskepping, wat die land sal dryf 
tot ekonomiese groei en die vermindering van die hoë 
vlakke van armoede, ongelykheid. en werkloosheid. 

Om strukturele werkloosheid aan te spreek, moet 
die land werk skep vir die vaardighede wat hy tans 
het, insluitend vaardighede op laer vlak en laer 
toelatingsvereistes vir indiensneming. Die land moet 
ook vaardighede ontwikkel wat ooreenstem met 
die behoeftes van die ekonomie, om toekomstige 
ekonomiese groei te bevorder. Suid-Afrika moet 
op drie kategorieë prioriteite fokus: (a) die 
grondbeginsels van ontwikkeling, insluitend die 
makro-ekonomiese raamwerk; (b) strategieë om 
werkloosheid en ongelykheid aan te spreek, met 
inbegrip van die ontwikkeling van menslike vermoëns 
en vaardighede, sowel as die bemeestering van die 
Vierde Industriële Revolusie en (c) institusionele 
kapasiteit, wat koördinasie en beleidskoherensie 
insluit om effektiewe implementering te verseker. 

Ten slotte, soos aangedui deur president Cyril Rama-
phosa in sy voorwoord, bied hierdie oorsig ‘n geleen-
theid tot sterk betrokkenheid onder Suid-Afrikaners 
oor die demokrasiebedeling in die laaste kwarteeu. 
Die oorsig skep ook ruimte vir burgers om die vol-
gende 25 jaar tot 2044 te vorm. Ek wil my dank aan 
my voorganger oordra. Minister NC Dlamini-Zuma, 
vir haar eersteklas politieke toesig oor die produksie 
van die 25-jarige oorsig.
.  

 
 

Mnr. Jackson Mthembu,  
LP

Minister in die Presidensie
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Na 300 jaar van koloniale 
bewind, 84 jaar sedert 
die rassistiese Unie van 
Suid-Afrika en 46 jaar 
van groot apartheid, 

onder-vasgepen deur patriargale 
betrekkinge, waartydens geslagte 
van die onderdrukte meerderheid 
het gesukkel vir bevryding teen 
opeenvolgende buite-egtelike en 
onderdrukkende regimes, die land 
uiteindelik ‘n demokratiese staat 
in 1994. Die eerste demokratiese 
nasionale verkiesing- op 27 April 
1994 gehou is, na meerparty-
onderhandelinge vir ‘n vreedsame 
oorgang in die konteks van ‘n 
wêreld wat self was in oorgang 
na die ineenstorting van die 
Sowjetunie, en ‘Nuwe wêreldorde’ 
na ‘n meer unipolêre wêreld.

Met die einde van apartheid in Namibië en Suid-
Afrika, kon die vasteland van Afrika uiteindelik 
sy pogings konsentreer op die ontwikkeling van 
blywende vrede en integrasie. Die Suid-Afrikaanse 
vreedsame oorgang word wyd gevier en is die 
resultaat van die opofferings deur miljoene mense - 
van wie sommige die hoogste prys betaal - tydens 
die stryd teen kolonialisme, apartheid en alle vorme 
van diskriminasie.

Verskeie versetoorwinnings, oorloë en ‘n stryd 
om nasionale bevryding is gevoer deur die onder-
druktes wat die grootste deel van die vorige eeu 
uitgesprei het. Dit sluit die Bulhoek in. Sharpeville. 
Soweto. Maseru en Maputo-bloedbad (onder vele 
ander), sowel as die vroue-optog na die Uniege-
boue, die aanvaarding van die Freedom Charter, en 
die weerstand deur studente en jeugdiges, werkers 
en vroue. Inderdaad, die verhaal van Suid-Afrika is 
‘n verhaal van opofferings deur miljoene regoor 
die wêreld en diegene in die frontlinie wat ook die 
uiteindelike prys betaal het en ons stryd onders-
teun het.

Aan die einde van die tagtigerjare het ‘n aantal bin-
nelandse en wêreldwye faktore voorwaardes vir on-
derhandelinge geskep, met die eerste demokratiese 
verkiesing in 1994.

Terwyl Suid-Afrika sy silwer jubeljaar van vryheid 
gevier het en demokrasie op 27 April 2019. Die 
regering en die mense het stilgestaan om te besin oor 
die reis sedert 1994.

Die resultaat is hierdie reflektiewe 
besprekingsdokument wat ‘n gekontekstualiseerde 
evaluering van die land se prestasies en uitdagings 
bied. Dit is ongetwyfeld dat hierdie prestasies 
en uitdagings uiteenlopende sienings of menings 
meebring. Daar is konsensus is egter dat die 
25-jarige reis baie prestasies meegebring het wat 
die lewens van miljoene gewone Suid-Afrikaners 
verander het.

Die koms van demokrasie in 1994 het nie net 
een persoon, een stem, beteken nie, maar dit het 
ook in 1996 ‘n Handves van Menseregte ingestel, 
wat voorsiening maak vir regstelling en basiese 
menseregte - waaronder burgerlike, politieke, 
sosiale, ekonomiese en omgewingswaarborg 
regte. Dit gaan gepaard met ‘n robuuste stelsel 
van demokratiese bestuur met tjeks en teenwigte, 
insluitend hoofstuk 9-instellings. Gedurende die 
25 jaar het Suid-Afrika ‘n sosiale loon ingestel, afgelei 
van die Grondwet van die Republiek van Suid-
Afrika van 1996. Om die waardigheid van mense en 
hul toegang tot basiese dienste te herstel, met die 
klem op arm en kwesbaar. Na eeue van onderwys 
vir onderontwikkeling was daar in die 25 jaar 99% 
van die Bantoe-onderwys, met universele toegang 
tot basiese onderwys, afgebreek. en die uitbreiding 
van toegang tot verdere en hoër onderwys.

Deur regeringsprogramme is bates soos huise, 
biblioteke, skole, klinieke en paaie aan die massas 
oorgedra. Arbeidsregte is ook uitgebrei deur die 
lewensbestaan en inkomstevlakke van die mense te 
verbeter, insluitend die instelling van die Nasionale 
Minimumloon (NML). Die NMW-wet (Wet 9 van 
2018) wat op 1 Januarie 2019 in werking getree het. 
O.a. dinge bepaal ‘n nasionale minimum tarief van R20 
per uur of R3 500 per maand, afhangende van die 
aantal gewerkte ure. Hierdie minimum loon sal die 
inkomste van bykans 6 miljoen werkers beïnvloed.

Na dekades van stagnasie in die pre-1994 era. die 
ekonomie het marginaal gegroei, wat gelei het tot 
die skepping van werkgeleenthede en die opbou 
van massiewe sosio-ekonomiese infrastruktuur. 
Alhoewel, Suid-Afrika het nie die patrone van 
eienaarskap, beheer en bestuur van die ekonomie 
verander nie. As gevolg hiervan bly strukturele 
werkloosheid en ongelykheid, wat ‘n groot 
struikelblok is om armoede uit te wis, voort.
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Ras en geslag bly ‘n sterk invloed op die toekoms 
van ‘n Suid-Afrikaner met huishoudings met vroulike 
hoofde, wat gemiddeld ongeveer 10% meer arm is 
as huishoudings met manshoofde.

Die ruimtelike nalatenskap van apartheid is 25 jaar 
na demokrasie nog ‘n aanhoudende kenmerk van 
apartheid Suid-Afrika. Vinnige verstedeliking, swak 
ruimtelike beplanning en stadige herverdeling 
van grond het die ruimtelike verdeeldheid tussen 
voorheen swart en wit gebiede vererger en 
sodoende die gaping tussen arm en ryk vergroot.

Daar is dus konsensus dat Suid-Afrika ondanks die 
25 jaar van prestasies baie geleenthede misgeloop 
het. Gevolglik is daar onvervulde verwagtinge wat 
bydra tot ‘n volgehoue gevoel van sosiale uitsluiting, 
met sommige Suid-Afrikaners wat nie heeltemal 
met Suid-Afrikaners identifiseer nie.  

Ordentlike werk is steeds die mees kritieke 
maatstaf waardeur ‘n volhoubare bestaan verseker 
kan word en armoede en ongelykheid aangespreek 
kan word. Vir die doel in die 25 jaar het die aantal 
mense wat werk het verdubbel van ongeveer 8,9 
miljoen (1994) tot l6,5 miljoen (2018) mense, maar 
die ekonomie, wat ‘n BBP-groei van 2,8% in die 25 
jaar behaal het, het eenvoudig nie werk geskep teen 
die tempo wat benodig word om die bestaande leër 
van werkloses en nuwe toetreders op te neem nie. 

Die mediumtermyngroei het ook nie die strukturele 
dimensies van die ekonomie aangespreek 

nie aanhoudende werkloosheid, armoede en 
ongelykheid veroorsaak. 

Die amptelike werkloosheidsyfer het ‘n hele tyd bereik 
‘n hoogtepunt van 36,4% in 1999, daal onder 25% tus-
sen 2006 en 2015 en bereik ‘n laagtepunt van 21,5% in 
2008, net soos die wêreldwye finansiële krisis getref 
het. Sedertdien het dit is ten minste ‘n dekade besig 
om toe te neem, terug na die hoogtepunt van 27,1% 
in die vierde kwartaal van 2018. Gemiddeld oor die 
25 jaar lank het dit dus konsekwent gehang rondom 
25%. Jeugarmoede en veral werkloosheid het aan die 
toeneem, en gewys aan die behoefte om te versnel 
die bewoë vaardigheidsrevolusie in die konteks van 
die vierde nywerheid revolusie (4IR), waarna dit gaan 
Suid-Afrika en die wêreld.  

Daardie revolusies vra dat ons aandag moet gee aan 
die tipe onderwys, vaardighede en kwalifikasies wat 
aan jong mense verskaf word. So ‘n belegging verg 
die transformasie van die gesondheidsorgstelsel, 
terwyl daar ook aandag geskenk word aan die skep 
van ‘n sterker skakel tussen die basiese onderwys 
en die naskoolse onderwys en opleiding (PSET) 
-stelsel, om sodoende neuse te skep met die 
wêreld van werk en entrepreneurskap. Hierdie 
aandag moet verseker dat die stelsel aan Suid-
Afrika ‘n verdeling van 80/20 bied tussen die 
gebiede Wetenskap, Tegnologie, Ingenieurswese en 
Wiskunde (STEM) en die Geesteswetenskappe op 
die lange duur. Uiteindelik moet gegradueerdes 
werksklaar wees en die potensiaal hê om werk te 
skep deur ondernemerskap en ander inisiatiewe. 
Daarom moet dringend aandag geskenk word aan 
die ommekeer van die ‘omgekeerde piramide’, wat 
meen dat die aantal inskrywings by universiteite 
hoër is as dié op intermediêre vlak. Dit sal Suid-
Afrika in staat stel om sy groei-, ontwikkelings- en 
industrialiseringsambisies te bevredig. Daardie 
ambisies moet ook gebaseer wees op ‘n volhoubare 
nywerheidsbeleid en -strategie wat aandag gee 
aan Suid-Afrika se mededingende voordele, sowel 
as die landelike en township-ekonomie, waar die 
meerderheid Suid-Afrikaners woon.

Die landelike en township-ekonomieë benodig 
‘n opknapping en veroudering en onvoldoende 
infrastruktuur. Die sosiale ingenieurswese en 
beplanning projek waarmee die apartheidsregering 
uitgevoer is militêre presisie en met eenmalige 
toewyding om ontwikkeling en rassediskriminasie te 
skei, is grootliks nog steeds ‘n negatiewe uitwerking op 
die lewens van die bevolking, veral deur ekonomiese 
onreg, grondloosheid en ruimtelike onreg. 

In die toekoms moet 
Suid-Afrika 'n geïn-

tegreerde infrastruk-
tuurbeplannings- en 
ontwikkelingsproses 
implementeer wat 
groter aandag gee 

aan landelike en 
stedelike ruimtelike 

beplanning. 
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Suid-Afrika 
25 JAAR VAN 
DEMOKRASIE

2006
PLAASLIKE 
VERKIESING

2001
Wêreld- 
finansiële  
krisis

2005
ASGISA ‘n mens-
like ‘vaardigheid-
sontwikkeling vir 
groei

2002
Wêreldberaad vir 

volhoubare ontwik-
keling in en 1e 

Afrika-unie-beraad

1996
GEAR makro- 
ekonomiese 
vaardighede 
raamwerk

1994
VERKIESING

‘91-’93
CODESA  
onderhandelinge. 
Politieke geweld van 
derdeplek

1994
HOP-raam-
werk van 
vir sosio- 
ekonomiese 
transformasie

1999
VERKIESING

2004
VERKIESING

1995
Die Rugbywêreld-
beker in word 
in Suid-Afrika 
aangebied

1996
Adoption  
of the
Constitution

‘95-96
Plaaslike  
regeringsverk-
iesing

‘96-98
WVK-vergader-
ings oor growwe 
skending van 
menseregte

2012
NDP

2012
is Suid-Afrika  
se voorsitter  
van die 
AU-kommissie

2013
50 jaar 
OAE / AU

2013
Agenda 
2063

27/4/19
25 years of freedom

1998
Asiatiese fi-
nansiële krisis

‘08/9
Wêreld 
finansiële 
krisis

2010 
Wêreldbeker 
sokker

2015 
SDG’s 
UN

2018 
70ste jaar van 
die VN

2014 
VERKIESING

2009 
VERKIESING

2019 
VERKIESING

1990
het Nelson Mandela en politieke 
gevangenes vrygelaat en poli-
tieke organisasies is verbode
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Daar word waargeneem dat transformasie, veral nie 
ruimte nie, gedurende die 25 jaar plaasgevind het. 
Die demokratiese regering het bestaande dorpe 
uitgebrei, selfs verder van stedelike sentrums. Nuwe 
nedersettings wat geskep is, het nie demokratiese 
waardes en beginsels, sowel as ons Afrika-waardes 
en kulturele erfenis, ondersteun nie. Toegang tot 
voorstedelike woongebiede het verbeter sonder om 
die voorheen ‘slegs blanke’ nedersettingspatrone en 
die Europese georiënteerde etos noemenswaardig 
te verander. Klasongelykheid is verskans en Suid-
Afrika bly die mees ongelyke land ter wêreld, met ‘n 
Gini-koëffisiënt van 0,68.

Die staat se bekwaamheid het onder die loep 
gekom, veral die behendigheid en reaksie daarvan 
op sosio-ekonomiese uitdagings. Die staat 
word belemmer deur onderkapasitatiewe en 
ondoeltreffende institusionele strukture wat nie 
fokus en prioritisering in die implementering het 
nie. Met die bevordering daarvan het hy ook baie 
staatgemaak op die breë burgerlike samelewing en ‘n 
ongetransformeerde privaatsektor. Die staat word 
gereeld uitgedaag deur die steeds veranderende 
wêreldomgewing, en arbeids- en sosiale onrus. 
Misdaad, onwettige migrasie, korrupsie en die 
groei van die onwettige ekonomie hou steeds ‘n 
uitdaging in vir die oppergesag van die reg en die 
veiligheid van alle burgers. Beleidskonsekwentheid, 
teenstrydighede, ‘n gebrek aan sekerheid en 
vertragings in die besluitneming het ook nie die 
regering gehelp om die demokratiseringsprojek uit 
te voer en die samelewing te transformeer nie.

Instellings, veral skole en hoëronderwysinstellings, 
is ook nie getransformeer nie, met ongelykheid 
in onderwysuitkomste. Laastens het arm mense 
steeds beperkte toegang tot finansiële dienste, 
ekonomiese en sakegeleenthede.

Samevattend was die institusionalisering van 
demokrasie baie suksesvol, daar is beduidende 
vordering gemaak met die uitbreiding en lewering 
van basiese dienste, toegang tot openbare fasiliteite 
is uitgebrei, die maatskaplike beskermingstelsel het 
die armes gekwot van die geweldige gevolge van 
armoede. Die armoede en herverdelende beleid 
het die afgelope 25 jaar toegang tot geleenthede in 
Suid-Afrika uitgebrei. Ras- en geslagstransformasie 
was beduidend, maar nie op die vereiste vlakke nie. 
Ekonomiese beleid het nie die struktuur van die 
land se ekonomie tot voordeel van die meerderheid 
histories onderdrukte verander nie. Ruimtelike 
geregtigheid en toegang tot grond vir die swart 
meerderheid is nie aangespreek nie en ongelykheid 

is die hoogste ter wêreld, met ‘n onaanvaarbare 
groot geslags- en rasse-welvaartsgaping.

Vorentoe moet Suid-Afrika ‘n geïntegreerde 
ontwikkelings- en infrastruktuurbeplannings- 
en ontwikkelingsproses implementeer wat 
groter aandag skenk aan landelike en stedelike 
ruimtelike beplanning. So ‘n proses moet ook 
behoorlik oorweeg word aan die breë sosio-
ekonomiese infrastruktuur, veral met betrekking 
tot energievoorsiening, uitbreiding van skoon en 
betroubare waterdienste, uitbreiding van sosiale 
infrastruktuur, en die integrasie en verbinding 
van ons gemeenskappe deur gangontwikkeling en 
‘n betroubare en bekostigbare vervoernetwerk. 
Al hierdie inligting benodig betroubare inligting- 
en kommunikasietegnologie-infrastruktuur (IKT’s), 
universele toegang tot die internet en ‘n aansienlike 
afname in die koste van data. Alle openbare inrigtings 
vir leer moet gratis toegang hê tot die internet om 
dit te gebruik. Dit sal Suid-Afrika in die 4IR versnel.  

Terwyl ons na die volgende 25 jaar van demokratiese 
bestuur gaan, moet ons voortbou op die winste 
van ons eerste 25 jaar van demokrasie deur Suid-
Afrika op alle terreine van bestuur te reguleer 
agter ‘n oorkoepelende sosiale komponent met 
gelokaliseerde implementeringsplanne, met 
die fokus op die groei van Suid-Afrika saam. 
Die kompakte en planne moet bydra tot die 
transformasie van die struktuur van die land se 
ekonomie tot voordeel van die meerderheid, sodat 
ons werklik ‘n Suid-Afrika kan bou en groei wat 
behoort aan almal wat daarin woon. Om hierdie 
doel te bereik, moet ons bewaar en beskerm die 
land se natuurlike en omgewingshulpbronne.

 
Dr NC  

Dlamini Zuma

Minister van 
Samewerkende 

Regering en 
Tradisionele Sake



25 JAAR OORSIG VERSLAG

15

M
IN

IST
ER

’S 
O

VE
RV

IE
W

HOOFSTUK 1

Inleiding



16

Die jaar 2019 
verteenwoordig ‘n 
waterskeiding en 
mylpaaljaar vir Suid-
Afrika, nasien die 

silwerjubileum van demokratiese 
bestuur en politieke emansipasie. 
Die 27ste van April 1994 vertrek 
van Suid-Afrika se besmette 
en verdeelde geskiedenis, na 
300 jaar van koloniale bewind, 
84 jaar van die rassistiese Unie 
van Suid-Afrika en 46 jaar van 
statutêre apartheid, ondersteun 
deur patriargie. Die 27 April 1994 
is voorafgegaandeur veelparty-
onderhandelinge en was die einde 
van ‘n era van onderdrukking. 

WAT DIE DEMOKRATIESE REGERING 
IN 1994 GEËRF HET

Kolonialisme was ‘n wrede stelsel van onteiening 
deur oorloë, versterk deur beleid, praktyke en 
wette soos opeenvolgende hutte en meningspeilings 
wat swart mense van die land af gedwing het. Die 
swart massas was beperk tot goedkoop arbeid op 
wit plase en in die myne.

Die Unie van Suid-Afrika van 1910 het die stelsel 
van wit minderheidsregering gekonsolideer en 
die weg gebaan vir verdere wettige diskriminasie 
op grond van ras, Etnisiteit en geslag. Die Blanke-
alleen-parlement het wette goedgekeur wat wit en 
patriargale voorregte verskans het en die strukturele 
onderontwikkeling van die swart meerderheid 
en vroue vergemaklik het. Politieke apartheid het 
begin lank voordat die Nasionale Party in 1948 aan 
bewind gekom het, getoon deur die Grondwette 
van onderskeidelik 1913 en 1926; Wet op die 
verteenwoordiging van Naturelle van 1936 wat swart 
manlike kiesers in die Kaap van die gewone kieserslys 
verwyder en op ‘n aparte rol geplaas het; en het 
voortgegaan met die Groepsgebiedewet van 1950; 
die Wet op Reservering van Job van 1951 en die Wet 
op die Bevordering van Bantoe-selfregering van 1959, 
om maar enkele te noem.  ‘Afsonderlike ontwikkeling’ 
is verder verskans deur ‘n verskeidenheid wette wat 
onder meer wetgewing oor aparte huise van die 
Parlement, rasseklassifikasie van geriewe, onderwys, 
toestromingsbeheer, gedwonge verwydering, 
burgerskap (deur die skepping van ‘* Bantustans’) en 
huwelike bevestig.

Die kolonialisme van apartheid het patriargie 
gebruik om die onderwerping van vroue 
te versterk, met wette soos die Naturelle-
administratiewe wet van 1927 wat Afrika-vroue 
tot die aanbreek van demokrasie in 1994 herlei het 
tot wettige minderjariges wat nie in staat was om 
te erf, kontrakteer of hulself voor te stel sonder 
‘n manlike voog nie. Selfs wit vroue het eers die 
stemme in 1930 gekry, byna 37 jaar nadat die 
Britse kolonie Nieu-Seeland aan alle vroue die reg 
gegee het om te stem.  

Die Naturelle-landwette van 1913 en 1926 het 
swart mense verhinder om grond te koop of te 
huur buite ‘geskeduleerde inheemse gebiede’ 
(waar gemeenskaplike grondbestuur wat deur 
tradisionele leiers bestuur is, die oorheersende 
patroon was), en sodoende swart grondbesit 
tot ongeveer 13% van die land beperk het. 
landgebied van Suid-Afrika. Die onvrugbare aard 
van die meeste grond in die swart reservate het 
die landbou belemmer en dit sluit digte, semi-
stedelike nedersettings in, waar infrastruktuur 
en dienslewering swak was, en ekonomiese en 
handelsgeleenthede beperk is. 

Hierdie ‘inheemse gebiede’ het verdubbel as 
arbeidsreservoir, wat goedkoop ongeskoolde 
arbeid aan die myne, nywerhede en plase in wit 
besit verskaf. Die reservoirs het vroue en kinders 
in uiterste armoede gehou. Die trekarbeidstelsel, 
wat uitgebrei is na buurlande in Suider-Afrika, het 
die uitbuiting van swart werkers vergemaklik en 
gesinne uitmekaar geskeur.

In die dekades wat volg op die Groepsgebiedewet 
van 1950 en die vorming van Bantustans, het 
miljoene Afrikane, Indiërs en bruinmense met 
geweld verwyder geword uit stedelike gebiede 
wat hulle bewoon het om woeste en verarmde 
hervestigingskampe op marginale grond, ver van 
dorpe en werkplekke, te verwoes. In landelike 
gebiede is daar gedwonge verskuiwings gedoen 
deur die huur van huurders om nuwe aangewese 
inheemse gebiede te konsolideer.

Die Wet op die Behoud van Afsonderlike Geriewe 
van 1953 het segregasie in alle openbare geriewe, 
geboue en vervoer afgedwing. Afsonderlike, 
ongelyke en soms geen fasiliteite, dienste en 
geriewe is voorsien nie. Sulke fasiliteite en dienste 
het skole, universiteite en opleidingskolleges, 
klinieke en hospitale, openbare vervoer, woon- en 
kleinhandelareas en werkplekgeriewe ingesluit.
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Die apartheids-
gesondheidstelsel 

was ook baie gefrag-
menteer, met aparte 
fasiliteite wat deur 

verskillende gesond-
heidsowerhede 

geadministreer is.

Die openbare sektor van apartheid was versplinter 
in I-stelsels van regering en administrasie, met 
doelbewuste ongelyke en onderhulpbronne van 
openbare dienste in die Bantustans. Openbare 
administrasie-administrasie het ‘n hoogs 
gesentraliseerde besluitnemingsmodel bedryf met 
‘n gebrek aan deursigtigheid en aanspreeklikheid. 
Die dienslewering was rasisties skeefgetrek, 
aangesien die swart bevolking beperkte basiese 
dienste en onderwys van swak gehalte gehad 
het, waardeur die swart meerderheid in ‘n 
serwituutstaat gehou word.

Die apartheidsgesondheidstelsel was ook baie 
gefragmenteerd, met afsonderlike fasiliteite 
wat deur verskillende gesondheidsowerhede 
geadministreer is. Dit was ook ondoeltreffend en 
onbillik bevooroordeeld ten opsigte van genesende 
en hospitaalgebaseerde dienste (met slegs 1% 
persent van die totale uitgawes aan openbare 
gesondheidsorg aan primêre gesondheidsorg)1. Die 
stelsel was nie gerig op die hantering van armoede 
soos wanvoeding en tuberkulose nie, wat veral 
onder swart mense voorgekom het. In 1980 het 
die Wêreldgesondheidsorganisasie beraam dat 
babassterftes vir swart mense in Suid-Afrika 120 
per 1 000 lewende geboortes was, terwyl dit vir 
blankes ‘n tiende daarvan was2.

Die ruimtelike beplanning van apartheid het die 
meerderheid Suid-Afrikaners besorg om in groot, 
oorvol townships en informele nedersettings aan 
die rand van stede of in die verafgeleë, digbevolkte 
en hoofsaaklik plattelandse tuislande, ver van hul 
werkplekke, te woon, wat vereis dat hulle lang 
afstande op groot koste vir hulself in tyd en inkomste.  
Die geleenthede vir swart mense om grond en 
besighede te koop en te besit was beperk, wat hul 
sosio-ekonomiese geleenthede beperk het en ‘n 
sterk verwronge eiendomsmark geskep het. ‘N Erge 
agterstand in stedelike behuising het ontstaan, en in 
1994 is dit op 1,3 miljoen eenhede geskat en as daar 
ook in ag geneem word hostelle en landelike gebiede, 
was die agterstand nader aan 3 miljoen eenhede3.

Die maatskaplike welsynstelsel was gefragmenteer op 
grond van ras, geslag en geografiese ligging. Daar was 

1 	   Wadee, H; Gilson, L; Thiede, M; Okorafor, O; en McIntyre, D. 2003. 
Ongelykheid in gesondheidsorg in Suid-Afrika en die publieke / 
private mengsel: Konsepvraestel voorberei vir die RUIG / UN-
RISD-projek oor globalisering, ongelykheid en gesondheid, p.5.

2 	   �Chimere-Dan, O. 1992. Apartheid en demografie in Suid-Afrika, 
Afrikaanse bevolkingsstudies, 7.p.28-38

3 	   African National Congress. 1994. Die heropbou- en ontwikkeling-
sprogram. Johannesburg: Umanyano-publikasies vir die African 
National Congress.
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geen nasionale raamwerk vir welsynsbeleid nie, en 
‘n verskeidenheid wetgewing en beleide het toegang 
tot maatskaplike welsyn deur sekere rassegroepe 
beperk, wat veral ‘n negatiewe uitwerking op Afrikane 
gehad het. Die waarde van sosiale toelaes het verskil 
volgens ras en dienste was nie altyd geleë in of 
toeganklik vir minderbevoorregte gemeenskappe nie.

Die kriminele regsinstellings, veral die polisie, 
weermag, howe en gevangenisse, was die primêre 
instellings wat die apartheidstelsel afgedwing en 
onderhou het. Hierdie instellings is ondersteun 
deur verskillende diskriminerende wetgewing. 
Hierdie instellings en wetgewing het die beweging 
van swart mense na en buite gebiede wat vir 
blankes gereserveer is, beheer. Die militêre 
diensplig van wit manlike skoolverlaters aan die 
destydse Suid-Afrikaanse Weermag (SAW) was 
aan die orde van die dag wat die toenemende 
vraag gevoed het in die sekuriteitsapparaat wat 
die onderdrukkende apartheidstaat beskikbaar 
het. Om die opgewekte meerderheid te ontlont 
en die toestroming van die stedelike Suid-Afrika 
te beheer, is ‘n tuislandstelsel geskep om ‘n paar 
handgeplukte swart leiers deur politieke en 
ekonomiese beskerming te bevoordeel. 

Vroue van alle rasse, maar veral arm swart vroue, 
is gemarginaliseer en het wettig, sosiaal of kultureel 
verhoed om aan politiek en besluitneming deel te 
neem. Vroue en veral vroue in Afrika is billike toegang 
tot grond, huise en eiendom, gesondheidsorg, 
maatskaplike dienste, opvoedingsgeleenthede en 
werk geweier.

Die super-ontginbare, hulpbronontginning en 
koolstofintensiewe ekonomie van Suid-Afrika 
is nie voldoende gereguleer vir doeleindes van 
omgewingsbeskerming en volhoubare ontwikkeling 
nie. Boonop is lug-, water- en landbesoedeling 
ontwerp om die gebiede wat arm en swart 
gemeenskappe beset het, buite verhouding te hou, 
wat nie politieke en ekonomiese middele gehad het 
om aanspreeklikheid toe te pas nie.

Met die aanvang van die demokrasie het die nuwe 
regering ‘n ekonomie in ‘n krisis geërf, wat gevorm 
is deur die apartheidsbeleid, en tot ‘n sekere mate 
die impak van die ekonomiese sanksies sowel as die 
afhanklikheid van mynuitvoer. Die geërfde ekon-

4 	   Departement van Arbeid. Nasionale vaardigheidsontwikkelingstrategie	 .
5 	   Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing. 2019. ‘n Vennootskap tussen DHET en die RGN. 
	  Website: http://www.hsrc.ac.za/en/departments/education-and-skills-development/lmip. 
6 	   Staatskoerant. 1994. Kennisgewing No. 1954 van 1994. Witskrif oor heropbou- en ontwikkelingsprogram

omie het vrylik geval, met ‘n gemiddelde groei in 
die voorafgaande tien jaar met ongeveer 1,2%. Die 
ekonomiese sektore is gekenmerk deur hoë vlak-
ke van markkonsentrasie, waardeur ‘n omgewing 
geskep word vir teenmededingende gedrag.

As gevolg van die Bantoe-onderwysstelsel, was 
daar buitengewone ongelykhede in onderwys en 
vaardigheidsontwikkeling, aangesien swart skole 
minder hulpbronne, ondersteuningspersoneel 
en slegte infrastruktuur gehad het, wat gelei 
het tot die uitsluiting van ‘n groot meerderheid 
swartes om aan die ekonomie deel te neem. 
Werksreservering en opleiding op parastatale 
gebiede was uitsluitlik vir blankes met die swart 
meerderheid na mansposisies. 

Teen die aanbreek van 
demokrasie dus:
Die werkloosheidsyfer was hoog  en 
gekonsentreerd onder Afrikane: in 1994 was die 
amptelike werkloosheidsyfer 20%, wat tot 24,7% 
van die Afrikane geraak het in vergelyking met 
3% van die blankes4. Die instellings vir tegniese en 
hoër onderwys weerspieël die heersende konteks, 
gebaseer op ongelyke en onbillike voorsiening, en 
reproduksie van ras-, klas- en geslagsverskille. Daar 
was dus ‘n algemene skaarste aan vaardighede, veral 
op hoë vlak vaardighede, in byna alle ekonomiese 
sektore en beroepe5. 

In 1994 het meer as 12 miljoen mense nie toegang 
tot basiese dienste soos skoon drinkwater gehad 
nie, en 21 miljoen mense het nie voldoende 
sanitasie gehad nie. Minder as die helfte van die 
landelike bevolking het ‘n veilige en toeganklike 
watervoorraad, en slegs een uit elke sewe het 
toegang tot voldoende sanitasie gehad. Slegs 36% 
van Suid-Afrikaanse huishoudings het toegang tot 
elektrisiteit. Soos die RDP dit stel, bestaan armoede 
en agteruitgang langs mekaar met moderne stede 
en ‘n ontwikkelde infrastruktuur vir mynbou, 
nywerheid en kommersiële infrastruktuur.6

In 1996. Sowat 71% van die 2,4 miljoen huishoudings 
in die landelike gebiede van voormalige tuislande 
het toegang tot grond vir boerderydoeleindes. Die 
helfte van hierdie huishoudings het egter gerap-
porteer dat die boerdery wat gebruik word vir ge-
wasse kleiner as een hektaar was; daarom was die 
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oorgrote meerderheid (93%) van landelike swart 
huishoudings besig met bestaansboerdery en het 
hulle onbeduidende inkomste gegenereer7.

Die einde van apartheid in Namibië en Suid-
Afrika en die einde van die Koue Oorlog het die 
kontinent nuwe geleenthede gebied om sy eie lot 
te vorm. ‘n Nuwe generasie Pan-Afrikaniste het 
gepleit vir Afrika-oplossings vir Afrika-probleme 
in die hantering van konflik en onderontwikkeling.  

AANVAL OP ARMOEDE EN 
ONGELYKHEID

Die historiese konteks van die oorgang van 
Suid-Afrika het ‘n nalatenskap van ongelykheid, 
werkloosheid en armoede op grond van ras, geslag, 
klas en aardrykskunde besorg. Die stigters van ons 
demokrasie het dit erken toe hulle in die HOP 
weerspieël dat “ons probleme diep loop”. Hulle het 
erken dat “geen politieke demokrasie kan oorleef 
en floreer as die massa van ons mense in armoede 
bly, sonder grond, sonder tasbare vooruitsigte vir 
‘n beter lewe nie. Aangrypende armoede en 
ontbering moet dus die eerste prioriteit van 
‘n demokratiese regering wees. 

Armoede en sy veelvuldige dimensies

Soos die RDP bepaal het, “is armoede die grootste 
enkele las van Suid-Afrika se mense en is dit die direkte 
gevolg van die apartheids- (en patriargale) stelsel en die 
erg skewe aard van sake- en nywerheidsontwikkeling 
wat daarmee gepaard gaan”. 

Die HOP en daaropvolgende regeringsprogramme 
oor die 25 jaar het die oorlog teen armoede dus 
op ‘n multidimensionele manier benader, met die 
fokus op basiese behoeftes, inkomste, infrastruktuur, 
menslike vermoëns, bates en geleenthede. Die 
belangrikste hiervan was die instelling van ‘n sosiale 
loon, wat die voorsiening van basiese dienste, 
sosiale infrastruktuur, water, sanitasie, behuising en 
elektrisiteit, maatskaplike toelaes insluit (van 2,6 
miljoen in 1996 tot 17,7 miljoen in 2018), onderwys 
en gesondheid, sowel as ekonomiese infrastruktuur 
soos vervoer. 

Werkskepping om inkomste te lewer, was nog ‘n 
konstante element van die oorlog teen armoede. 
Die benadering was om maatskaplike samekomste 

7 	   Statistieke SA. 1999.

tussen die regering, arbeid en die privaatsektor 
te bou, wat gelei het tot die implementering 
van strategieë soos die 25 jaar as openbare 
indiensnemingsprogramme (die Expanded Public 
Works Programme (EPWP), Working for Water 
(WfW), Community Works Programme) (CWP)) en 
gesubsidieerde privaat indiensnemingsprogramme. 
Die kumulatiewe totaal van werksgeleenthede wat 
die EPWP sedert die ontstaan in 2004 geskep het, 
was 10,3 miljoen. Die EPWP het jeugwerkloosheid 
geprioritiseer, met 4,8 miljoen (47%) jongmense 
wat toegang tot die EPWP verkry. Na deelname aan 
die EPWP, toon naspeurwerk met deelnemers dat 
slegs 12,4% permanente werk gevind het, 4,8% hul 
eie besighede opgerig het, en 47,8% ander bevind 
het tydelike werk en ‘n verdere 14% was in verdere 
onderwys en opleiding. Daarbenewens was 66% van 
die EPWP-deelnemers vroue, 47% was die jeug en 
ek% was mense met gestremdhede.

Bykomende pogings om armoede en werkloosheid 
onder jeugdiges aan te spreek, sluit in die oprigting van 
die Umsobomvu Jeugfonds (UYF) en die Nasionale 
Jeugkommissie wat vervolgens saamgesmelt is in 
die Nasionale Jeugontwikkelingsagentskap (NYDA), 
leerlingskappe, werksgeleenthede, internskappe 
en vakleerlingprogramme wat deur die Sektorale 
onderwys- en opleidingsowerhede (SETA’s), 
die instelling van ‘n subsidie vir jeugloon en die 
Jeugindiensnemingsdiens (JA) -program. 

Hierdie maatreëls is aangevul deur die fokus op 
klein en medium ondernemingsontwikkeling en 
koöperasies, sowel as die fokus op die beskerming 
en bevordering van werkers se regte, soos die 
uitbreiding van werkloosheidsversekering (en ander 
voordele), gesondheid en veiligheid by die werk en 
die onlangse bekendstelling van die minimum loon.

Suid-Afrika het gedurende hierdie tydperk ook baie 
belê in die bou van menslike vermoëns, met universele 
inskrywing in basiese onderwys, die progressiewe 
uitbreiding van Vroeë Kinderontwikkeling (VKO), 
skoolvoedingsprogramme, skoolvervoer en die 
uitbreiding van die Nasionale Studente Finansiële 
Hulpskema (NSFAS) en meer onlangs, gratis hoër 
onderwys vir studente uit arm gesinne.

Die kombinasie van bogenoemde maatstawwe het gelei 
tot ‘n afname in absolute en relatiewe armoede tussen 
1993 en 2013 (inkomste-armoede het van 33% tot 25% 
gedaal). Daar was egter weer ‘n toename in armoede. 
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vlakke van  
armoede bly hoog 
en strydig met die 
verklaarde visie en 
ontwikkelingsdoel-

stellings van die  
regering.

Figuur  1.1: Werkloosheid bly die grootste bydraer tot armoede. 
Bron: Statistieke SA.2015. Milennium-ontwikkelingsdoelwitte-verslag oor die land se afsluitings vir Suid-Afrika.

21

IN
LE

ID
IN

G

Volgens Stats SA het “huishoudings dus beter toegang 
tot dienste en fasiliteite” as gevolg van die sosiale loon, 
“maar die finansiële welstand tussen 2011 en 2015 gely” 
as gevolg van lae vaardigheidsvlakke en ekonomiese 
faktore, insluitend voetgangers. ekonomiese groei, 
toenemende werkloosheid, groter afhanklikheid van 
huishoudings van skuld en hoër pryse.8

Om die ingewikkeldheid van armoede te meet. 
Stats SA het die Suid-Afrikaanse indeks vir 
multidimensionele armoede in 2001. Die indeks 
bevat ernstige ontberings wat elke persoon of 
huishouding in vier dimensies in die gesig staar, 
naamlik gesondheid, onderwys, lewenstandaard 
en ekonomiese aktiwiteit. Figuur 1. Ek bevestig dat 
werkloosheid die grootste bydraer tot armoede bly. 
Dit toon ook ‘n aantal gebiede waar daar ruimte is vir 
verbetering, byvoorbeeld jare van skoolhou (alhoewel 
skoolbywoning as bydrae tot armoede gehalveer is), 
water, en natuurlik werkloosheid aanpak. 

Een van die suksesverhale van die 25 jaar is die 
vermindering van kindersterftes, hoofsaaklik deur 

8 	�  Statistieke SA. 2017. Armoede-neigings in Suid-Afrika. ‘n Onder-
soek van absolute armoede tussen 2006 en 2015.
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verbeterings in voeding, uitgebreide inentingspro-
gram, gratis toegang tot gesondheidsorg vir moeders 
en kinders, beter opgeleide moeders, sowel as die 
voorkoming van moeder-tot- kind-oordrag van 
MIV. Vanweë die uitbreiding van die antiretrovirale 
(ARV) -program, was kinders minder geneig om wees 
gelaat te word. 

Armoede in Suid-Afrika, benewens die multi-
dimensionele vorm, beïnvloed ook verskillende groepe 
op verskillende maniere.

Wat ruimtelike afmetings betref, was meer landelike 
huishoudings in armoede in vergelyking met stedelike 
huishoudings, selfs al was daar ‘n afname van 6% 
in armoede van 62% in 1996 tot 56% in 2001 vir 
alle landelike huishoudings.9 Die stedelike migrasie 
weerspieël ‘n toename in huishoudings in armoede 
van 13% tot 16% gedurende dieselfde periode.10 
Huishoudings met vroulike hoofde is tot 10 persent 
meer geneig om arm te wees11. Ras bly ‘n sterk 
voorspeller van armoede in Suid-Afrika, met Afrikane 
wat die grootste risiko loop om arm te wees. Groot 
gesinne en kinders in beide stedelike en plattelandse 
gebiede is veral kwesbaar vir armoede.

Tussen 2006 en 2015 het armoedesyfers onder 
ekonomies aktiewe sowel as ekonomies onaktiewe 
mense gedaal, hoewel teen verskillende koerse. In 
hierdie periode het diegene wat ekonomies aktief 
was ‘n daling in die armoede van 27,3 persent tot 
20,5 persent gehad, terwyl die armoede onder 
die ekonomies onaktiewe daal van 57,7 persent in 
2006 tot 46,3 persent in 201512. Dit stem ooreen 
met die syfer 1.2 wat die getal armoede meet, wat 
daarop dui dat die deel van die mense wat onder die 
voedselarmoede leef, gedaal het van 28.4% in 2006 tot 
21.4% in 2011, maar toegeneem het tot 25.2% in 2015. 
Die deel van die bevolking wat onder die boonste 
grens woon armoede het gedaal van 66,6% in 2006 
tot 53,2% in 2011, maar het toegeneem tot 55,5% in 
2015. Terwyl die armoede tussen 2006 en 2011 gedaal 
het, het dit in die tydperk 2011 tot 2015 toegeneem.

Terwyl regeringsprogramme die afgelope 25 jaar 
miljoene Suid-Afrikaners teen die verwoestende 
impak van armoede gekamp het, bly die armoedevlakke 

9 	   �Boharat, H, en Kanbur, R. 2005. Armoede en welstand in  
Suid-Afri ka na apartheid: ‘n oorsig van data. p. 4-5.

10  	  Ibid.
11  	  �Wêreld Bank. 2018. Oorkom van armoede en ongelykheid in Suid-Afrika: 

‘n Assessering van bestuurders: beperkings en geleenthede, p. 14.
12  	  �Wêreldbank. 2018. Die oorkom van armoede en ongelykheid in    	

�Suid-Africa: ‘n beoordeling van drywers: beperkings en geleenthede, 
p.xxvi.

Om die ongelykheid 
van inkomste te 
hanteer, het die 
regering onder 

meer diskriminasie 
op ras- en 

geslagsgebaseerde 
salaris en voordele 

in die openbare 
sektor weggedoen.
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Figuur 1.3: Jaarlikse huishoudelike inkomste  
Bron: tradingeconomics.com Statistieke Suid-Afrika

steeds hoog en strydig met die verklaarde visie en 
ontwikkelingsdoelstellings van die regering. Die NDP: 
Visie 2030 vereis dat absolute armoede uitgeroei 
moet word van 39% van mense wat onder die 
armoedegrens van R419 (in 2009-pryse) tot nul in 
2030 leef. In teenstelling het die persentasie van die 
Suid-Afrikaanse bevolking wat onder die Laer Bound-
armoedelyn (LBPL) leef, toegeneem van 36,4% in 
201 I (18,7 miljoen mense) tot 40,0% in 2015 (21,9 
miljoen mense).

ONGELYKHEID

Ongelykheid - gebaseer op ras en geslag - was en 
bly die mees deurlopende nalatenskap van apartheid, 
kolonialisme en patriargie. Die aanhef van die 
Grondwet erken dit as deel van “die ongeregtighede 
van die verlede*. Hierdie historiese onreg manifesteer 
hom in ongelykheid in inkomste, welvaart, dienste, 
bates en geleenthede. Die diagnose van die HOP 
was inderdaad dat “Suid-Afrika nou een van die wêreld 
se mees ongelyke verspreidingspatrone van inkomste en 
welvaart het.”13 

Vandag is Suid-Afrika die mees ongelyke samelewing 
ter wêreld. Die meting wat gereeld vir ongelykheid, die 
Gini-koëffisiënt, gebruik word, toon dat tussen 1996 en 

13  	  African National Congress. 1994. Die heropbou- en ontwikkelingsprogram. Johannesburg: Umanyano-pubikasies vir die African National Congress.
14  	  Van der Berg, S. 2011. Huidige armoede en inkomsteverspreiding in die konteks van die Suid-Afrikaanse geskiedenis. Ekonomiese geskiedenis van 

ontwikkelende streke, 26 (1), p.120-140.

2001 die ongelykheid van 0,68 tot 0,7314 toegeneem 
het, en dit het van 0,72 tot 0,68 gedaal tussen 2006 en 
2015. Dit toon ‘n skommeling van ongelykheid, maar 
oor die algemeen was dit hardkoppig hoog gebly. 

Die HOP het gevra vir die “integrasie van groei, 
ontwikkeling, heropbou en herverdeling in ‘n verenigde 
program”. Oor die 25 jaar het Suid-Afrika die volgende 
maatreëls ingestel om ongelykheid te hanteer:

•	 In die Witskrif oor die HOP is versoek dat die 
regering se uitgawes herprioritiseer moet word om 
onderverdeling deur onder meer die verskaffing van 
basiese dienste en infrastruktuur te bewerkstellig. 
Oor die algemeen was finansiering vir maatskaplike 
dienste herverspreiend, ondanks die beperkinge 
van die GEAR-soberheidsmaatreëls. Dit is 
gekoppel aan verbeteringe in inkomstesinsameling 
en die uitbreiding van die invorderingsbasis.

•	 Om die ongelykheid in inkomste te hanteer, het 
die regering die ras- en geslagsgebaseerde salaris- 
en voordele-diskriminasie in die openbare 
sektor, onder andere gemeet. Die beleid van 
regstellende aksie, in die openbare sowel as in die 
private sektor, was daarop gemik om regstelling 
te verleen, sodat meer swart mense en vroue 
toegang tot werksgeleenthede het, veral op die 
professionele en bestuursvlak. Die maatskaplike 
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loon, wat dekades lank hoofsaaklik tot blanke 
landgenote beperk is, is uitgebrei tot almal, wat 
veral die armes en kwesbares bevoordeel, en 
veral vroue en kinders.

•	 Die jaarlikse huishoudelike inkomste het oor 
die 25 jaar met 273,9% gestyg, soos gedeeltelik 
aangetoon by figuur 1.3. 

•	 Ras- en geslagsongelykheid het egter voortgeduur, 
soos aangetoon in figuur 1.4, wat kyk na 
inkomstestrome gebaseer op ras. Gemiddeld 
spandeer huishoudings met wit koppe nog 5,1 keer 
meer as en verdien 4,7 keer meer as huishoudings 
met swart vroue15.

Die stelsel van inkomstebelasting sowel as belasting 
op toegevoegde waarde (BTW) het ‘n mate van 
verligting vir verdieners met laer inkomste gegee. 
BTW. wat in 1991 op 10% ingestel is, is verhoog 
tot 14% in 1993 en tot 15% onlangs. BTW raak 
egter minderbevoorregte arm werkers wat buite 
verhouding werk. Basiese dienste tariewe het 
geleidelike voornemens gehad met gratis (maar 
beperkte) dienste vir arm huishoudings in gebiede 
soos water en elektrisiteit. Vir top-inkomste-

15  	 Statistieke Suid-Afrika. 2017. Leeftoestandsopname 2014/15. p.12.
16  	 Suid-Afrika Reserwebank. 2015. Tax Chronology of South Africa: 1979-2015: supplement to the South African Reserve Bank Quarterly Buletin, p. 1. 
17  	 Ibid, p.8.
18  	� Nasionale Beplanningskommissie. 2011. Nasionale Ontwikkelingsplan: Visie 2030. 
19  	� Wêreldbank. 2017. Die Global Findex-databasis: meting van finansiële insluiting en die Fintech-rewolusie, Hoofstuk 2, p. 35.

hakies wat gedurende die laaste drie dekades van 
apartheid ‘n marginale koers van 50% in die 60’s 
betaal het. ongeveer 60% in die 70’s en 55% in die 
80’s. die belastingkoers het in 2015/201616 tot 41% 
gedaal. Belastingkoerse vir maatskappye het van 
50% gedaal in 1990/1991 tot byna die helfte teen 
2014/201517.  

Desondanks bly die onderste 60% van die 
bevolking se welvaartindeks 8,3% van die totale 
welvaart18. Bemagtigingskemas as deel van die 
beleid van swart ekonomiese bemagtiging (SEB) 
het ‘n weglaatbare effek op die herverdeling van 
welvaart gehad. Die groeiende swart middelklas 
het bates opgehoop, maar Suid-Afrikaners bly baie 
skuld, met verbruikerskuld wat in 2018 byna RI.7 
triljoen beloop. Bykans net soveel as die regering 
se skuld van R2 triljoen19.

Gelykheid van geleenthede spreek hoofsaaklik 
toegang tot onderwys, werkgeleenthede en ander 
ekonomiese geleenthede. Na 25 jaar van demokrasie. 
Suid-Afrika het universele toegang tot basiese 
onderwys verkry, ook vir meisiekinders. Die uitdaging 

Figuur 1.4: Jaarlikse huishoudelike inkomste 
Bron: Statistieke Suid-Afrika. 2017. Leeftoestandsopname 2014-15.
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bly die kwaliteit en inhoud van die onderwysuitkomste, met 
die gemiddelde leerder wat swak presteer met belangrike 
globale aanwysers soos lees en geletterdheid. Inskrywings 
in universiteite en tegniese en beroepsonderwys 
en -opleiding (TVET) kolleges het toegeneem van 495 356 
in 1994 tot 975 837 in 2016, en die getal gegradueerdes aan 
openbare universiteite het meer as verdubbel van 92 874 
in 2000 tot 203 076 in 2016. Die voorskot vir inskrywing 
is belangrik, maar hoë uitvalsyfers en ‘n lae deurvloeikoers 
van Afrika-studente versag teen hierdie winste. Volgens 
Stats SA, byvoorbeeld, kom “nagenoeg 47% van die jeug 
tussen 20 en 24 jaar wat baccalaureusgrade of kwalifikasies het 
gelykstaande aan die Nasionale Kwalifikasieraamwerk (NKR) 
vlak 7 uit die hoogste huishoudelike inkomste-kwintiel. Slegs 
7,4% van die jeugdiges met kwalifikasies gelykstaande aan die 
NQF-vlak 7 kom uit die kwintiel met die laagste huishoudelike 
inkomste. Verder kom bykans 36% van die jeugdiges wat 
nagraadse grade of kwalifikasies het, uit die hoogste kwintiel vir 
huishoudelike inkomste.”20 Daar is ‘n groeiende probleem van 
gegradueerde werkloosheid, maar die werkloosheidsyfer vir jong 
gegradueerdes is steeds laer as dié met minder onderwys. bly ‘n 
belangrike instrument vir sosiale mobiliteit.

Die bogenoemde toon dat die ongelykheid binne ras 
gedurende die 25-jaar periode toegeneem het, maar 
ongelykheid tussen rasse en geslag is steeds die ergste 
nalatenskap van apartheid. Die volgehoue ongelykheid aan 
inkomste, welvaart en geleenthede het beteken dat die 
ryk en hoër middelklasse die openbare diensverskaffing, 
soos gesondheidsorg, onderwys en sekuriteit, kan kies 
deur die betaling van privaat dienste. Dit verhoog die 
sosiale afstand tussen klasse met ‘n afnemende ‘gevoel 
van behoort’ sowel as konsensusopbou, terwyl die 
kruissubsidiëringspotensiaal en die stem van beter in die 
openbare voorsiening verwyder word. Misdaad, insluitend 
korrupsie, sowel as geweldsmisdaad floreer in lande met 
groot ongelykheid, terwyl die idee van ‘goeie burgerskap’ 
ook verwyder word. Hoë misdaadvlakke het geleenthede 
vir interaksie tussen rasse en rasse verminder, wat verder 
bygedra het tot lae vertrouensvlakke en polarisasie.

WERKLOOSHEID

Een van die sleuteldoelstellings van die HOP was om 
werk te skep wat volhoubaar is, en die vermoë van die 
ekonomie om nuwe werksoekers op te neem in die 
formele sowel as minder formele sektore te verhoog. 
Volgens Stats SA was die aantal mense wat in 1994 in 
diens was 8,9 miljoen met die werkloosheidsyfer 20%. 
Die werkloosheidskoers op daardie tydstip het nie die 
Bantustans en die swart meerderheid ingesluit nie.

20  	� Statistieke Suid-Afrika. 2017. Hoër Educatbn en Sid Is in Suid-Afrika. Web-
werf: httpyiW * w.statssa.gov.za ‘? P = 120 0.
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In 1994 was daar 41 miljoen Suid-Afrikaners, dus 
was die werknemers 21% van die bevolking.Aan die 
einde van 2018 het die aantal persone wat in diens 
was byna verdubbel tot 16,5 miljoen mense, wat 
28,5% van die bevolking verteenwoordig. Ondanks 
dit en as gevolg van ‘n toenemende bevolkingsgroei, 
wat die ekonomiese groei oortref het, het die 
werkloosheidsyfer tot 27,1% gestyg. Figuur 1.5 toon 
die neiging vir Suid-Afrika se werkloosheidsyfer vir 
die periode 1994-2018.

Die onvermoë van die ekonomie om werkgeleen-
thede te skep tesame met die hoë vlak van toelat-
ingsvereistes en die wanaanpassing van vaardighede 
is enkele van die redes wat voortspruit vir die aan-
houdende strukturele werkloosheid. Alhoewel die 
ekonomie gedurende 1994 tot 2018 gemiddeld met 
2,8% gegroei het, kon dit nie die aantal mense wat 
werk benodig 21 opneem nie.21. 

Die verspreiding van werkloosheid is steeds erg 
skeef - met Afrika-werkloosheid meer as dubbel 
dié vir Indiërs en meer as vier keer die van wit 
werkloosheid. Jeug en vrouens dra die grootste 
deel van werkloosheid. Veral jeugwerkloosheid het 
die afgelope tien jaar (2008 en 2018) skerp gestyg; 
die werkloosheidsyfer vir jong mense het van 44,9% 
tot 54,7% toegeneem.22

Die afgelope 25 jaar het die regering verskillende 
beleid en planne in werking gestel om die hoë 

21  	  Statistieke SA 2018. Kwart 4 vir bruto binnelandse produkte.
22	  Statistieke Suid-Afrika. Kwartaallikse arbeidsmagopnames, 2008-2018.
23	  Statistieke Suid-Afrika. 2018. Kwartaallikse arbeidsmagopname, kwartaal 4.

werkloosheidskoers, veral vir jong mense en vroue, 
reg te stel. Ingrypings sluit die Employment Tax 
Incentive (ETI) in wat bedoel is om die vraag na 
jong werkers te stimuleer en die EPWP, wat jong 
mense en vroue teiken. Boonop het Suid-Afrika se 
nywerheidsbeleid indiensneming in die middelpunt 
van enige steun deur die regering. 30% van die 
verkrygings is ook opsygesit vir ondernemings wat 
deur jeug besit en bestuur word.

Hierdie en ander ingrypings het egter nie die 
beoogde impak gehad nie; gevolglik duur die hoë 
werkloosheidsvlakke voort, wat in Q4 van 2018.23 
27,1% bereik het. 

Teen die huidige tempo sal die NDP-mikpunt om 
werkloosheid tot 6% te verminder waarskynlik nie 
bereik word nie, tensy drastiese stappe gedoen 
word. Ten einde die NDP: 2030-doelwit van 24 
miljoen mense in diens te bereik, moet die aantal 
persone wat in diens is, met 1 miljoen styg vanaf die 
2010-basissyfer van 13,6 miljoen.

Figure 1.5: Suid-Afrika se werkloosheidsyfer (1994-2018) 
Bron: Statistieke Suid-Afrika. 2018. Kwartaallikse arbeidsmagopname.
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Die koloniale en 
apartheidsprojekte 
is gegrond op 
identiteit en sosiale 
konstrukte wat die 

kultuur, erfenis, godsdiens en 
identiteit van Afrika doelbewus 
ondermyn en behandel het. Om 
meerderwaardigheid te bevorder, 
was dit enersyds nodig om die 
verdere ontwikkeling van Afrika-
spiritualiteit, identiteite, waardes 
en kultuur te verwaarloos, en 
aan die ander kant wesenlik te 
ontwikkel en te belê in ou en 
nuwe Westerse georiënteerde 
waardes, kulture. en identiteite.

Die koloniseringsprojek het verstaan dat die 
vernietiging van die kultuur en die tradisionele Afrika-
onderwysstelsel noodsaaklik was om die Afrikaan te 
vang en te onderdruk. Gevolglik het die koloniale 
stelsel en apartheid swart kultuur in die algemeen 
en Afrika-kultuur in die algemeen, in vorm en inhoud, 
bewillig en onderdruk om die statuur en relatiewe 
posisie van ander invoerkulture te verhoog.

Vanuit ‘n sosiale samehang en nasiebou-perspektief 
het die apartheidsprojek gefragmenteerde 
gemeenskappe opgelewer waarvan die slagoffers 
weerskante van die heining was.

Vanuit ‘n identiteitsperspektief het die demokratiese 
regering ‘n ‘anation’ van veelvuldige identiteite 
geërf met twee breë penseelstrepe, enersyds die 
voorheen franchised minderheid van Europese 
oorsprong, en aan die ander kant ‘n ongeërfde en 
gebinde swart meerderheid waarvan die groter 
samestelling Afrikaans was in die besonder. Selfs 
binne hierdie breë beroertes was veranderlikes, 
daar was byvoorbeeld 10 Bantustans en ‘n 
opkomende pseudoswart middelklas. Nietemin, 
hierdie beroertes het as samehangende punte vir 
die veelvuldige identiteite van Suid-Afrika opgetree, 
met die meerderheid wat saamhang rondom die 
bevrydingsbewegings en die minderheid agter die 
apartheidsvisie. Ten spyte hiervan het ‘n tapisserie 
van ryk kulture, geskiedenis en erfenis ontstaan.

Die demokratiese regering het geleer uit die 
verlede en leer van elders, om ‘die verdeeldheid 
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van die verlede te genees en “n samelewing te 
vestig gebaseer op demokratiese waardes, sosiale 
geregtigheid en fundamentele menseregte”24.  

By die beveiliging van hierdie regte is aandag geskenk 
aan die eerste, tweede en derde generasie regte, terwyl 
die sosiale, ekonomiese en omgewingsdimensies 
geïntegreer is. Daar is ook onderlinge versterking van 
verhoudings tussen identiteit, sosiale samehorigheid, 
nasiebou en die aanpak van die lastige uitdagings 
van werkloosheid, armoede, ongelykheid en sosiale 
uitsluiting. Suid-Afrika sukkel nog steeds om ‘n 
samevloeiing van onvoldoende ekonomiese groei, 
wydverspreide werkloosheid, skerp ongelykhede, lae 
vlakke van vaste investering en kwetsbare vlakke van 
sosiale kapitaal te hanteer.25 

WETGEWING, BELEID EN PROGRAMME 
AANGEPAS VANAF 1994

In 1994 het die nuwe demokratiese regering ‘beoog 
om ‘n volk <samelewing van vryheid’ te skep wat ons 
verbind tot die strewe na vryheid van gebrek, vryheid 
van honger, vryheid van ontneming, vryheid van onkunde, 
vryheid van onderdrukking en vryheid van vrees”.26

Die bou van ‘n Verenigde Nasie

Die Konvensie vir ‘n Demokratiese Suid-Afrika 
(CODESA), die veelparty-forum wat die oorgang na 
demokrasie onderhandel het, het ten doel gehad om 
‘n onverdeelde Suid-Afrika te bewerkstellig met een 
volk wat ‘n gemeenskaplike burgerskap, patriotisme 
en lojaliteit deel, te midde van ons diversiteit, vryheid, 
gelykheid en sekuriteit vir almal ongeag ras, kleur, 
geslag of geloof; ‘n land vry van apartheid of enige 
ander vorm van diskriminasie of oorheersing ”27.

Ondanks die ineenstorting van die konvensies, 
hoofsaaklik oor meningsverskille oor die 
demobilisering van die gewapende magte van die 
bevrydingsbeweging, die rol van die openbare 
uitsaaier en sekere grondwetlike voorstelle, kon 
Suid-Afrikaners in 1994 stem, selfs in die afwesigheid 
van ‘n algemene kieserslys. Die CODESA-proses 
was ‘n waardering vir die feit dat belangrike 
maatskaplike vennote mekaar moet raadpleeg oor 

24  	  Suid-Afrika. 1996. Die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika.
25  	  Indlulamithi Trust, 2018. Indlulamithi South Africa Scenarios 2030. Johannesburg: Indlulamithi South Africa Scenarios Trust.
26  	  Mandela, N. R. 1994. Staat van die nasie-adres, 24 Mei.
27  	  Konvensie vir ‘n demokratiese Suid-Afrika (CODESA) 1.1991. Voornemeverklaring, 21 Desember.
28  	  Staatskoerant. 1994. Kennisgewing 1954 van 1994. Witskrif oor heropbou en ontwikkelingsprogram, p.1.
29  	  Nasionale Beplanningskommissie.2011. Diagnostiese oorsigverslag
30  	  3 Mattes en Bratton. 2007. Aangehaal in 20 jaar oorsig. 2014. p15-p16

alle aangeleenthede wat Suid-Afrika raak, insluitend 
dié wat die ekonomie beïnvloed, en sodoende word 
die beginsels vasgestel wat die sleutelinstellings, 
waaronder die Nasionale Ekonomiese 
Ontwikkelings- en Arbeidsraad (NEDLAC), sal 
bestuur. Die onderhandelings periode, alhoewel met 
die doel om ‘n vreedsame oplossing vir die Suid-
Afrikaanse konflik te vind, is gekenmerk deur hoë 
vlakke van politieke geweld, maar dit het gelei tot 
die aanvaarding van die tussentydse grondwet van 
1993, ‘n oorgangsraad en die organisering van die 
eerste demokratiese verkiesing op 27 April 1994. 

Die Witskrif oor die HOP van 1994 het die 
aanvanklike planne uiteengesit vir die opbou van 
hierdie ‘enkele land, met ‘n enkele ekonomie, wat 
funksioneer binne ‘n grondwetlike raamwerk wat 
provinsiale en plaaslike magte, respek en beskerming 
vir minderhede vestig, en ‘n proses om hierdie te 
akkommodeer wat hul kulturele identiteit wil behou. 
Dit is op grond van ons eenheid in diversiteit dat 
ons ons nasionale soewereiniteit sal konsolideer”28. 

Die gefragmenteerde instellings soos departemente 
van verdediging, onderwys, gesondheid, maatskaplike 
sekerheid en instellings is in een stel instellings 
/ departemente saamgevoeg. Die tussentydse 
grondwet van Suid-Afrika het voorsiening gemaak vir 
die instelling van die Regering van Nasionale Eenheid 
(GNU). Die aanvaarding van die Grondwet en talle 
progressiewe wette en beleidsraamwerke het die 
grondslag gelê vir ‘n nie-rassige en nie-seksistiese 
samelewing gebaseer op demokratiese waardes, 
sosiale geregtigheid en ‘n gemeenskaplike identiteit. 

In die strewe na die doelstellings om ‘n volledige 
beeld van menseregteskendings en skendings te bied 
en om die verdeeldheid van die verlede te genees, 
het die Wet op die Bevordering van Nasionale 
Eenheid en Versoening, I99S (Wet 34 van 1995), 
die Waarheids- en Versoeningskommissie opgerig 
(WVK), wat ‘n internasionale norm vir die hantering 
van konflik en die vergemakliking van heropbou, 
gladde oorgange en nasiebou vasgestel het.29 Die 
WVK het in 1998 sy verslag aangebied waarin 
slegs 849 amnestie-petisies uit 7 112 versoekers30 
toegestaan is. Die aanbevelings daarvan, wat strek 
van ekonomiese vergoeding op maatskaplike skaal 
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(insluitend ‘n welvaartbelasting en eenmalige heffing 
op korporatiewe en private inkomste) tot individuele 
vergoeding om slagoffers en oorlewendes van 
grootskending van die menseregte van apartheid te 
ondersteun, kan beskou word as ‘n lys van verlore 
geleenthede.

Onderskeidings en herverdeling soos deur die 
WVK beoog, bly ‘n onaangetaste geleentheid om 
by te dra tot die sluit van die ongelykheidsgaping. 
Dit het egter die gevoelens van hoop gevestig 
en die basis geskep vir nasionale identiteit en ‘n 
gevoel van behoort, in die woorde van die eerste 
demokraties verkose president, Nelson Mandela, 
in sy 100-dae-toespraak: “Van meet af aan het die 
regering van Nasionale eenheid het vir hom twee 
onderling verwante take opgestel: versoening en 
heropbou, nasiebou en ontwikkeling. Dit is vandag 
die uitdaging van Suid-Afrika. Dit sal nog ‘n uitdaging 
wees vir nog baie jare.”31

Die aanvaarding van die Grondwet in 1996 was 
‘n kenmerk van die waterskeiding waarop Suid-
Afrika van sy verdeelde geskiedenis afgewyk het 
na ‘n gemeenskaplike identiteit en toekoms, 
gevul met potensiaal en hoop. Gebaseer op die 
Vryheidsmanifes en die Universele Verklaring 
oor Menseregte, veranker die Grondwet ‘n visie 
van ‘n Suid-Afrika wat gebaseer is op ‘n kultuur 
van eerbied vir die lewe, vir menseregte en ‘n 
nasionale identiteit gebaseer op die waardes van 
nie-seksisme, nie-rassigheid en gelykheid. . Dit 
maak ook voorsiening vir ‘n onafhanklike regbank 
en konstitusionele hof vir die afdwinging van die 
regverdige Handves van Regte; terwyl hoofstuk 
nege instellings opgerig word om demokrasie te 
handhaaf. 

Wette wat nie in ooreenstemming met die 
Grondwet was nie, is herroep. Wetgewing en 
beleidsrigtings wat in ‘n demokratiese, nie-
seksistiese en nie-rassistiese samelewing ingestel is, 
is uitgevaardig en ‘n soliede grondslag gelê vir ‘n meer 
billike, geïntegreerde en regverdige samelewing 
wat veranker is op die demokratiese waardes van 
menswaardigheid, gelykheid en vryheid nie sonder 
sy eie grondwetlike uitdagings nie, aangesien daar 
in sommige gevalle staatbeperkings geblyk het 
in die hantering van samelewingsverwagtinge op 
sleutelareas soos toegang tot grond, kapitaal en 
ander bates wat benodig word vir ontwikkeling.

31  	  Mandela, N. R. 2004.100 Dagtoespraak aan die parlement, 18 Augustus.
32  	  Mattes and Bratton. 2007. Quoted in 20 Year Review. 2014. p15-p16.
33  	  Mbeki, T. 2000. Freedom day speech, April, 27.

Die Grondwet lig ook die bevordering van nasionale 
simbole soos die Suid-Afrikaanse vlag, nuwe plekname, 
openbare vakansiedae, wapenskild en nasionale 
medaljes in, terwyl ander identiteitsvoorwerpe 
vervang word. Nasionale simbole is ‘n aanduiding 
van die nasionale soewereiniteit van ‘n land en word 
gesamentlik gebruik as ‘n saamtrekpunt vir nasionale 
eenheid, samehorigheid en nasionale trots32. 

Suid-Afrika het ‘n versameling statutêre nasionale 
simbole wat aangebreek het met die aanbreek van 
die nuwe bedeling in 1994. Simbole soos die nasionale 
wapen is in die Grondwet vervat met die leuse: Ike e: 
Ixarra like, geskryf in die Khoisan-taal van die Xam-
mense, wat beteken ‘diverse mense verenig’. “Dit is 
beide Suid-Afrikaans en Afrikaan; dit dien om ons verre 
verlede, ons lewende hede en ons toekoms aan te roep 
soos dit voor ons ontvou. ... dit bring hulde aan ons land 
... deur die woorde ‘diverse mense verenig’ op die 
wapen in te skryf; ons verbind ons tot die waarde van die 
lewe, om alle tale en kulture te respekteer en om rassisme, 
seksisme, chauvinisme en volksmoord teë te staan”.33

Gegewe die verdeelde verlede, was die vervanging 
van ou simbole soms aangevuur met weerstand 
en onwilligheid, aangesien die land na punte van 
gemeenskaplikheid en / of konsensus gesoek het. 
Die internalisering van nasionale simbole was nie 
sonder kontroversie nie. Terwyl die volkslied wat 
aangeneem is, Nkosi Sikelela iAfrica (die volkslied 
van verset) en Die Stem (die volkslied van apartheid) 
ingesluit is, het ons ‘n nuwe inklusiewe vlag, maar die 
ou Suid-Afrikaanse vlag en soms het Die Stem steeds 
hul koppe onder ekstreme groepe laat optrek. Ten 
spyte van raadplegende prosesse was dit ook moeilik 
om plekname te verander, wat ‘n diep waarnemende 
indeling in die geskiedenis van Suid-Afrika toon.

Belangrikste punte van gemeenskaplikheid, wat 
voorheen soms as divergensie opgetree het, was die 
beste te sien op die gebied van sport en tot ‘n baie 
beperkte mate ontspanning. Die Rugbywêreldbeker 
in 1995 is deur Suid-Afrika aangebied en gewen 
onder die * bannier ‘Een span, een nasie’. Die land 
het ook die Afrika-Afrikabeker van Nasies en die 
All Africa Games van 1996 aangebied en gewen. 
Hierdie wenprestasies en die aanbieding van ander 
belangrike sportbyeenkomste, soos die FIFA-
wêreldkampioenskap in 2010, was almal oomblikke 
van saamwees, soos die geval is by groot nasionale 
en plaaslike sportspanne en individue neem deel aan 
internasionale byeenkomste.  
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Afgesien van hierdie oomblikke, is daar egter ‘n 
voortdurende poging om sport te transformeer om 
werklik nie-rassig en nie-seksisties te word. Suid-
Afrika se versuim om skoolsport te institusionaliseer 
en te ontwikkel, bly ‘n uitdaging, en ook die 
ondersteuning van vrouesport. Meer kan gedoen 
word om sosiale transformasie, nasiebou en sosiale 
samehorigheid deur sport te ondersteun.

Die Mzansi Golden Economy (MGE) -strategie is 
in 2011 aangeneem met die bedoeling om “kuns en 
kultuur buite soda / kohesie te bevorder en die siel van die 
nasie te voed”, maar ook om “ekonomiese bemagtiging 
en vaardigheidsontwikkeling”34 in hierdie verband te 
bevorder. twee belangrike konsepte kom na vore, 
naamlik die “kommodifikasie van kultuur” en “die 
kultuur van die ekonomie”. Die eerste impliseer dat die 
kultuur beskou word as ‘n kommoditeit wat gekoop, 
verkoop en verhandel moet word. Laasgenoemde 
impliseer oorwegings om die plaaslike kultuur en 
produksie te verifieer en te infuseer in die konteks 
van die groei van die ekonomie.

Dus is die MGE gesien as die sektor se steunpunt 
vir die bydrae tot die NDP-doelwit van vyf miljoen 
nuwe werkgeleenthede en die skepping van nuwe 
bedrywe. Deur groei in tradisionele en gevestigde 
sektore soos tekstiele, film en musiek, sowel as nuwe 
potensiële groeigebiede soos animasie, veredeling, 
verkrygingsondernemings en die ontwikkeling van 
kulturele gebiede te rig, kan die sektor tegelyk reageer 
op dringende sosiale en ekonomiese uitdagings, wat 
is ook van kritieke belang om die identiteit, sosiale 
samehorigheid en nasiebou-dimensies te versterk. 

In die voorbereiding vir die vierde industriële 
rewolusie (4IR) het die sektor die strategie ook 
gesien as ‘n bydrae om die kreatiewe elemente in 
die breër onderwys- en opleidingsisteem toe te 
dien. Die kreatiewe en kulturele sektor elders, veral 
in sommige dele van Afrika en Asië, is suksesvol 
gebruik as ‘n geldeenheid wat ondersteunend is vir 
die groei- en ontwikkelingsagenda deur plaaslike 
produkontwikkeling, verbruik en uitvoer. Die 
Verenigde State is die beste voorbeeld nog.

Sluit by die familie van nasies aan.  
Die diplomasie van Ubuntu

Soos ander koloniale lande, is die grense van Suid-
Afrika willekeurig, histories verdeel gemeenskappe, 
families, families, koninkryke en ekonomiese stelsels. 

34  	  Department of Arts and Culture. 2011. Mzansi’s Golden Economy Contribution of the Arts, Culture and Heritage Sector to the New Growth Path, p.2.

Alhoewel Cecil John Rhodes ‘n visie van Kaap na 
Kaïro gehad het, die apartheidskolonialisme het 
Suid-Afrika van sy bure verdeel en geïsoleer en sy 
bure as arbeidsreservoir gebruik om hoofsaaklik in 
sy myne te werk. Apartheid Suid-Afrika is in Afrika 
‘n “westerse bastion” gesien en het dus bande met 
Europa beklemtoon tot die uitsluiting van die plek 
waar dit geografies geleë was.  

Apartheid Suid-Afrika het ook neergesien op 
Afrikane en die res van die kontinent. 

Suid-Afrika voer sedert die sestigerjare ‘n volgehoue 
sosio-ekonomiese, militêre en politieke oorlog teen 
sy bure wat die bevrydingstryd, veral teen die vrye 
state, ondersteun het. Die destydse Suid-Afrikaanse 
Weermag (SAW) was op die voorpunt van hierdie 
oorlog met blanke boerekommando’s. en die 
ingewyde beskerming en patrollering van apartheid 
Suid-Afrika se grense met die uitdruklike doel om die 
bevrydingsbestryders en onderdane uit buurlande 
uit te hou.

Teen die vroeë negentigerjare, toe Suid-Afrikaanse 
onderhandelinge aan die gang was en diplomatieke 
betrekkinge met Afrikalande begin normaliseer het, 
het Suid-Afrika ‘n toename in migrasie binne Afrika 
na Suid-Afrika begin ervaar. 

Na dekades van isolasie as ‘n pariahstaat het Suid-
Afrika ná 1994 sy regmatige plek in die nasiefamilie 
ingeneem. Suid-Afrika word dus die 53ste lidstaat 
van die Organisasie vir Afrika-eenheid (OAE), en sluit 
weer by die Verenigde Nasies (VN) aan, die Statebond 
en ander multilaterale instellings soos die Nie-
gerigte beweging en G77 + Chinal Dit het ‘n aantal 
internasionale verdrae en konvensies bekragtig.

‘N Sentrale stelling van die HOP is dat Suid-Afrika nie 
in isolasie van sy bure kan ontwikkel nie, maar dat hulle 
wedersydse samewerking moet soek vir wedersydse 
voordeel en ontwikkeling. Gevolglik het Suid-Afrika ‘n 
onderlinge samewerking, solidariteit en menseregte 
aangeneem, sowel as ‘n multilaterale benadering tot 
ontwikkeling en internasionale betrekkinge. Suid-
Afrika het ‘n leiersrol in multilaterale fora gespeel, wat 
dikwels hoër as sy gewig geslaan het. Suid-Afrika het 
ook die ontwikkeling van infrastruktuur (gasvryheid, 
konferensievervoer, ens.) En die bestendige groei 
in die getal toeriste wat die 25 jaar in Suid-Afrika 
besoek besoek, gesien.
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VORDERING OOR DIE 25 JAAR

Omhelsing van kuns en kultuur is ‘n belangrike 
manier om sosiale verdeeldheid te oorkom. Hulle 
het die potensiaal om veranderinge in houdings en 
gedrag te stimuleer om meer sosiaal samehangende 
gemeenskappe te skep, wat kan bydra tot volhoubare 
ontwikkeling. Die HOP het aanbeveel dat ‘n Ministerie 
van Kuns en kultuur gevestig moet word en dat die 
Ministerie moet toesien dat dit saam met die plaaslike 
en provinsiale regering biblioteke, museums, galerye, 
monumente en historiese terreine opgerig word. 
Talle gemeenskapsbiblioteke, gemeenskapsentrums 
en historiese / gedenkplekke is gebou. Byna al die 
teaters wat eens wit was, is getransformeer en 
toon kunswerke van voorheen benadeeldes. Kuns, 
kunsinstellings en museums sowel as die befondsing 
van die kunste is ook besig om te transformeer35. 

Daar is ‘n groei in die kulturele en kreatiewe sfeer met 
betrekking tot musiek, letterkunde en uitvoerende 
kunste met die groei en opkoms van nuwe musiek 
soos Kwaito en die groei van swart skrywers. Die 
Suid-Afrikaanse Kulturele Sterrewag (SACO) lig in 
dat die kulturele, erfenis- en kreatiewe nywerhede 
meer as R90,5 miljard tot die nasionale ekonomie 
of 19% van die BBP in 201436 bygedra het. Dit het 
byvoorbeeld die bydrae van die landbou tot die 
BBP oorskry (2.2 %). Wat werkskepping betref, het 
kulturele beroepe direk en indirek ‘n geskatte 6,72% 
van alle werk in Suid-Afrika uitgemaak.

Daar was ook ‘n groei in die media en die 
uitsaaieruimte gedurende die 25 jaar. Die instelling van 
die Agentskap vir Mediaontwikkeling en Diversiteit 
(MDDA) het probeer om groter diversiteit op 
te bou deur ondersteunende gemeenskapsmedia. 
Meer kan egter gedoen word in die transformasie 
van eienaarskap, beheer en bestuurspatrone asook 
die diversifisering van die mediaspasie. Die openbare 
en private omroepers het plaaslike inhoud verhoog, 
met plaaslike inhoud wat internasionale inhoud 
dikwels oortref in kykers- en luisteraarsyfers. Meer 
kon gedoen word om plaaslike inhoud te ontwikkel 
met beter koördinering en implementering, ten einde 
swart en vroue produsente te bemagtig.

Die afgelope 25 jaar was daar ‘n eksponensiële 
groei in die publikasie van sowel fiksie as 
nie-fiksie van swart en vroulike skrywers, met die 

35  	 Department of Arts and Culture. 2017. Revised White Paper 	
	 Review Arts, Culture and Heritage. p.6-7.
36  	 Statistics South Africa. 2013. Gross Domestic Product (GDP) 	
	 figures released, June 28. Website: http://www.statssa.gov.za/?p=903.
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Suid-Afrika, wat ook uit ‘n verdeelde 
sportgeskiedenis ontstaan het, neem 
byvoorbeeld die verhaal van Papwa 

Segulum, seun van plaaswerkers, hy het 
werk gekry as ‘n caddy wat homself leer 
gholf speel. South African History Online 

vertel sy verhaal:  

“die owerhede het onder druk toegelaat 
dat Sewgolum in 1963 in die Natal Open 
in die beroemde Durban Country Club 
speel, nadat hulle tevrede was dat die 

apartheidswette nie verbreek sou word 
nie. Sewgolum het ‘n geskikte reëling getref 

om ‘n minibus as kleedkamer te gebruik 
en om saam met die swart kadies te eet. 

Sewgolum het die oënskynlik onmoontlike 
gedoen en die toernooi gewen, en tot die 

ewige skande en skaamte van beide die wit 
gholf-broederskap en regeringsamptenare, 

was Sewgolum nie toegelaat om die 
Durbanse klub te betree om sy prys te 

ontvang nie. 

‘n Foto van ‘n neergestorte Sewgolum 
wat in die reën staan en sy trofee deur 

‘n oop venster oorhandig - terwyl die res 
van die gholfspelers en amptenare hartlik 
in die klubhuis was wat die post-game-rit 
geniet, die wêreld verontwaardig en die 
internasionale beweging aanmoedig om 
apartheidsport te boikot ”. Alhoewel hy 

twee jaar later weer die Durban Ope 
sou wen, is Segwolum verbied om in alle 
gholftoernooie te speel, om ‘n toeskouer 

wees en sy paspoort weggeneem.
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beskikbaarheid van literatuur van die res van die 
kontinent. Suid-Afrikaanse verhale word dus vertel 
in ‘n verskeidenheid genres wat oor generasies 
heen strek. Ondanks die pogings van die Pan South 
African Language Board om die ontwikkeling en 
gebruik van alle amptelike tale te bevorder, is daar ‘n 
gebrek aan publikasies in ander tale behalwe Engels 
en Afrikaans.

‘N Kernfunksie van nasiebou is om die waardes 
wat ‘n nasie vorm, verder te ontwikkel en te bevestig. 
In die Suid-Afrikaanse konteks is dit grotendeels 
vervat in die Grondwet, waarvoor die Grondwet 
vereenvoudig en in al die amptelike tale vertaal is 
en aan openbare leerplekke en instellings vir leer 
versprei is. In 2011 is ‘n veldtog ter bevordering van 
die Handves van Verantwoordelikhede - ‘n dokument 
wat ‘n riglyn is vir aktiewe verantwoordelike 
burgerskap gemik op leerders en skole - in 2011, in 
vennootskap met LeadSA en met die steun van die 
Suid-Afrikaanse Raad vir Intergeloof. 

As deel van die veldtog is die Handves van Regte 
omskep in ‘n praktiese dokument; die Handves 
van Verantwoordelikhede. Die proses het die 
ontwikkeling van ‘n onderwysergids en die 
Lewensoriëntering-werkboek ingesluit wat die 
regte en verantwoordelikhede bevorder. Media-
veldtogte vir grondwetlike bewustheid was ook 
daarop gemik om deurlopend die grondwetlike 
waardes uit te lig (AmaRightZa en #lnspiredd> yMy 
Constitution). 

Suid-Afrika het ‘n ryk geskiedenis van die burgerlike 
samelewing en mobilisering van die burger wat 
eeue terug dateer. Na 1994 het Suid-Afrika in die 
toestand van die burgerlike samelewing afgespoel 
en gevloei wat gekoppel is aan finansieringssteun en 
die heersende politieke situasie. Terwyl vakbonde 
byvoorbeeld ná die aanbreek van demokrasie oor die 
algemeen van rasse-basis wegbeweeg het, is daar nou 
baie sterker vakbonde in die openbare sektor wat 
tipies beïnvloed word deur werk en die lidmaatskap 
van industriële vakbonde. Daar is nou ‘n baie meer 
gefragmenteerde vakbeweging met die skeuring 
tussen die Kongres van Suid-Afrikaanse vakbonde en 
die Suid-Afrikaanse Federasie van Vakbonde.
 
Suid-Afrika het die ontstaan van sosiale 
bewegings, soos Treatment Action Campaign 

37  	  Departement van Maatskaplike Ontwikkeling. 2017. Jaarverslag 2016-2017, p. 11.
38  	  Instituut vir Justisie en Versoening. 2017. Suid-Afrikaanse versoeningsbarometer-opname.
39  	  �Eskom. 2012. Eskom vier trots op die nalatenskap van die mag van Suid-Afrika, 28 September.

(TAC), op ‘n nuwe probleem gebaseer. Soweto 
Elektrisiteitskrisiskomitee. Abahlali-basisMjondolo, 
#FeesMustFall-beweging, ens. Wat tradisionele 
organisasies in die burgerlike samelewing oortref, 
soos studente en burgerlike bewegings.

As ‘n manier om samewerking tussen die staat en 
die burgerlike samelewing op te bou, is die Wet op 
Organisasies sonder Winsoogmerk (NPO). 1997 
(Wet 71 van 1997). stel die NWO-direktoraat op 
om NPO’s te registreer en te ondersteun. Hierdie 
direktoraat word aangevul deur befondsing deur 
die Nasionale Ontwikkelingsagentskap (NDA) en 
die Nasionale Agentskap vir Finansiële Verspreiding 
van Lotery. Aan die einde van 2018. was daar 145 
152 geregistreerde NPO’s. dui op ‘n lewendige en 
bydraende NPO-sektor37.  

Baie van die plaaslike OSW’s het egter nie genoeg 
kapasiteit nie, veral in finansiële bestuur, wat tot 
deregistrasie lei. Die NWO-direktoraat het ook 
groter kapasiteit nodig om sy funksie te vervul om die 
volhoubaarheid van die OSW-sektor te ondersteun. 
Die regering moet ook meer doen om OSW’s te 
ondersteun as deel van sy werkskeppingstrategie 
(byvoorbeeld openbare indiensnemingskemas en 
jeugdiens), gegewe die kritieke maatskaplike funksies 
in sektore wat die OSW’s vervul.

Alhoewel sommige mylpale in die rekonstruksie 
van die sosiale struktuur deur versoening 
gerealiseer is, voel Suid-Afrikaners toenemend 
dubbelsinnig teenoor die vroeë versoeningsprojek. 
Baie mense voel dat die betrokkenheid van instellings 
krities bly in die skep van geleenthede, bereidwilligheid 
om betrokke te raak, betekenisvolle verbande en 
interaksies tussen rassegroepe38. Aangesien ras en 
ongelykheid oor die algemeen sinoniem is, is dit geen 
verrassing dat ongelykheid die belangrikste bron van 
sosiale verdeling bly nie, soos geïllustreer in figuur 
2.1. Ander bronne van verdeling soos ongelykheid, 
politieke partye, ras, klas, siekte en taal word ook 
gelys. 

Sedert 1994 is toegang tot basiese dienste verbeter 
en ‘n afname in die ongelykheid van geleenthede. 
Byvoorbeeld, toegang tot elektrisiteit verbeter van 
36% in 1994 tot 90% in 201839. Verteenwoordiging 
van vroue in senior bestuur in die staatsdiens soos 
op Desember 2018 het toegeneem tot 41,3% van 
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Figuur 2.1: Bronne van sosiale verdeling. 
Bron: Instituut vir Geregtigheid en Versoening. 2017. Suid-Afrikaanse versoeningsbarometer-opname
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3% voor 1994. ‘n Aanduiding van die vernouende 
gaping40. Die verteenwoordiging van vroue in die 
plaaslike regering het toegeneem van 19% van die 
verkose raadslede in 1995 tot 41%. na die munisipale 
verkiesing op 3 Augustus 2016. Solank sekere 
sektore en individue steeds werkloosheid, armoede, 
ongelykheid en sosiale uitsluiting ondervind, 
verminder hul gevoel van behoort. 

Verskeie identiteitsbou en waardes-
bevestigingsinisiatiewe is gedurende die 25 jaar van 
vryheid onderneem, wat die nasionale paspoort 
van patriotisme, die nasionale ordes sowel as 
die herdenking van alle nasionale dae insluit. 
Ondanks hierdie merk merk SA en die regering se 
kommunikasie- en inligtingstelsel die skommelinge in 
die National Pride Index wat meestal ooreenstem 
met ekonomiese prestasie.
 
Die nasionale trotsindeks was byvoorbeeld die 
hoogste tussen 2004 en 2006, meer as 90%, 
wat ooreenstem met die tyd toe Suid-Afrika ná 
apartheid beter groeikoerse beleef het, en die 
laagste ooreenstem met die ekonomiese krisis van 

40  	  Departement van Staatsdiens en Administrasie. 2018. 
Moniteringsverslag oor billike indiensneming: voorlegging 
aan die parlement, Februarie 2018; Parlementêre monitêre 
groep. 2016. Vroue in besluitnemingsposisies: Departement 
van Staatsdiens en administrasie en staatsdienskommissie-
inligtingsessies, 15 Maart.Webblad: https://pmg.org.za/ 
komiteevergadering / 22211 /.

SEGREGASIE IN 
SUID-AFRIKA

Suid-Afrika het ‘n oorvloed wetgewing 
geërf wat swartes in die algemeen aan 
nie-burgers in hul land gegee het. ‘N 
Verskeidenheid wette is gebruik om 
die meerderheid van die bevolking te 

marginaliseer, met spesiale voorregte aan 
die blanke gemeenskap. Dit sluit in, maar 
was nie beperk nie tot, die Wet op Grond 
van 1913 en 1926, die Groepsgebiedewet 

van 1950, die Wet op Bespreking van 
Werksgeleenthede van 1951, die Wet op 
Bantoe-onderwys van 1953, die Wet op 
Reservering van Afsonderlike Geriewe 

van 1953, en die Bantoe-tuislande 
Burgerskapswet van 1970. Hierdie wette 

het die skeiding van Suid-Afrikaners 
volgens ras moontlik gemaak en het ‘n 
meester-dienaar-verhouding tussen die 

wit minderheid en die swart meerderheid 
geskep. Die mees dwingende effek van 

die wette is dat dit die grondslag gelê het 
vir die ongelykheid van geleenthede, ‘n 
uitkoms wat selfs vandag nog sigbaar is.



36

Figuur 2.2: ‘n Gedeelde toekoms 
Bron: Departement Monitering en evaluering van beplanning. 2018. Ontwikkelingsaanwysers
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Figuur 2.3: Trots in die feit dat u Suid-Afrikaans is. 
Bron: Departement Monitering en evaluering van beplanning. 2018. Ontwikkelingsaanwysers

2003

100
95
90
85
80
75
70
65
60
55
50

%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18



25 JAAR OORSIG VERSLAG

37

2008, wat sy die laagste eb (65%) in 2008. Gevoelens 
van nasionale skande word aangedryf deur 
ekonomiese ongelykheid, swak onderwysstandaarde, 
werkloosheid en ontbering, misdaad en korrupsie, 
sowel as staatseffektiwiteit.41 Die trots op die feit 
dat Suid-Afrikaans sedertdien verbeter is tot 81% in 
2018.42 Hierdie neigings word weerspieël in Figuur 2.3 
aan die linkerkant.

Identiteit impliseer ook ‘n gedeelde toekoms; 
Figuur 2.2 toon dat ongeveer 68% van Suid-Afrikan-
ers optimisties is oor die toekoms. Dit is aansienlik 
laer as die 85% en hoër wat aangeteken is tussen 
2004 en 2005, toe die groei op die hoogste was. 43 
Die laagste punt in 2016 hou verband met die mense 
se vertroue tydens die 2016-verkiesings vir plaaslike 
regering in die toekoms van die land en hul leierskap. 

PERSISTENTE UITDAGINGS

 Die onvermoë om identiteit en kultuur 
in die middel van alle groei- en 
ontwikkelingsinisiatiewe te vind, het verlore 
geleenthede beteken. Terwyl lesse van elders, dui 
op inheemse kennis, gemeenskaplike identiteit en 
nasiebou as ‘n sleutelfunksie van ekonomiese groei, 
industrialisasie en gedeelde welvaart. Die regering 
en sy maatskaplike vennote het verskeie inisiatiewe 
onderneem wat gerig is op nasiebou. Die integrasie 
en verbinding van hierdie inisiatiewe met sosio-
ekonomiese en omgewingsuitkomste was egter 
ontwykend. Die Suid-Afrikaanse identiteit, kultuur en 
geskiedenis en die kernwaardes van die land moet in 
die middelpunt van transformasie en die evolusie van 
‘n endogene ontwikkelingspad vir Suid-Afrika wees, 
op soortgelyke wyse as sommige lande in Oos-Asië 
en ander lande. In hierdie lande is die persentasie 
plaaslike inwoners wat plaaslike handelsmerke en 
produkte gebruik, en van nasionale ondernemings 
wat in die land belê het, baie hoër as in Suid-Afrika. 

Die Suid-Afrikaanse samelewing loop oor die 
algemeen met wonde uit die verlede met sekere 
gedeeltes wat teleurstelling uitspreek oor die 
doeltreffendheid van die TRC in die genesingsproses. 
Kritiek op hierdie oorgangsregstelsel is veral 
skraal vir die herstel van skadevergoeding, met 
kommer oor die land se onvermoë of traagheid 
om ‘n hoeveelheid aanbevelings van WVK uit te 

41  	  Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing. 2014. Pride and Prejudice: Trends in South African National Pride.
42  	  Departement Monitering en evaluering van beplanning. 2018. Ontwikkelingsaanwysers
43  	  Departement van beplanningmonitering en -evaluering. 2018. Ontwikkelingsaanwysers.
44  	  Wêreldbank. 2018. die oorkom van armoede en ongelykheid in Suid-Afrika: ‘n beoordeling van bestuurders, beperkinge en geleenthede.

voer, insluitend die voorgestelde herstelregime. 
Inklusiwiteit en vieringe van nasionale dae 
weerspieël nie ‘n verenigde nasie nie. Die viering 
van godsdienstige en kulturele dae is ook skuins 
na die dominante Christelike geloof, ondanks ons 
verskeidenheid as nasie. 

Foutlyne pla steeds en verdeel die 
samelewing, en dit is ‘n aanduiding van hoë vlak-
ke van armoede en ongelykheid, met ‘n totaal van 
61,4% van die bevolking wat noem dat versoening 
onmoontlik is, solank die minderbevoorregtes arm 
bly. Ras bly ‘n sterk voorspeller van armoede, en die 
chronies arm groep bestaan byna uitsluitlik uit Afri-
kane en kleurlinge.44 Boonop korreleer strukturele 
en ruimtelike uitsluiting steeds met apartheidsgrense, 
net soos die beskikbaarheid van geleentheid en 
uitkoms. 

Geslagsgebaseerde geweld (GGG): die 
brutaliteit en deurdringing van verkragting, seksuele 
aanranding, huishoudelike geweld en vrouemoord, 
toon ‘n samelewing waar vroue en kinders die 
grootste deel van geweld dra. Dit is ‘n aanduiding 
van die eroderende vlakke van moraliteit en 
waardes. Die grondslag hiervan is die stelsel van 
patriargie, insluitend die waardes en kulture, waar 
vroue en kinders as besittings van die aartsvader 
beskou word. Ondanks die vooruitgang in die 
erkenning van die regte van mense met verskillende 
seksuele oriëntasies en identiteite. Suid-Afrika het 
‘n toename in geweld teen lesbiese, gay, biseksuele, 
transgender, queer, interseksuele en aseksuele 
persone (LGBTIQA +) gehad.  

Hoë vlakke van misdaad is ‘n onderliggende 
onheil in die sosiale en morele struktuur van die 
Suid-Afrikaanse samelewing; en daar was ‘n merkbare 
afname in respek vir die gesag van die staat en die 
strafregstelsel (SRS).  

Betogings oor dienslewering: ‘n Afwyking 
van die deelnemende model van ontwikkeling het 
‘n leemte tussen gemeenskappe en regering geskep, 
tesame met ongelykheid en ‘n gevoel van relatiewe 
ontneming. Dit het uitdrukking gevind in ongeduld 
met die tempo van dienslewering en sodoende die 
aantal protesoptogte vir dienslewering verhoog. Soos 
getoon in figuur 2.4, neem hierdie protesoptogte 
toe en dra dit dikwels die negatiewe uitwerking van 
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die ondermyning van nasiebou-inisiatiewe, met die 
afleiding van groot gemeenskaplike infrastruktuur 
soos biblioteke en skole. 

Onder die middel- en hoërklas is betogings 
in die vorm van die intekening op staatsdiens 
en betaling vir privaat onderwys, gesondheid, 
biblioteke, ander gemeenskaplike fasiliteite en 
toenemende, energiedienste. Die dienslewering 
protesteer en kies ‘n fundamentele uitwerking 
op sosiale solidariteit en kruissubsidiëring tussen 
ryk en arm in die samelewing. Ander studies 
het die toename in protesoptogte gekoppel aan 
die vermindering van burgerlike organisasies en 
gemeenskapsorganisasies wat nie ‘n bevolking 
was nie, wat die drywers van transformasie en 
‘bevryding’ was. 

Stadige herverdeling van grond en 
ekonomiese transformasie: ondanks 
administratiewe hervormings met betrekking tot 
grondherstel en herverdeling is slegs 935 490 
hektaar grond verkry en toegewys aan voorheen 
benadeelde individue, tussen 2014 en September 
2018.45. Dit bring die totaal op 8,3 miljoen hektaar 
(10%) te staan. 25 jaar, wat baie minder is as die 
HOP-mikpunt van 24,6 miljoen hektaar (30%) van 
die 82 miljoen hektaar (80%) van die landbougrond 
wat in wit hande was. Die totale landmassa van 
Suid-Afrika is ongeveer 22 miljoen hektaar, 
waarvan 16 miljoen die gebiede is wat voorheen 
Bantustans genoem is. 

Suid-Afrika het positief gegroei tussen 1994 en 2014, 
insluitend ‘n beskeie werkskepping. Die finansiële 
krisis vir 2007-2008 het egter die veerkragtigheid 
en volhoubaarheid van die ekonomiese groeipad 
getoets, terwyl die ekonomie, anders as ander 
ontwikkelende ekonomieë, ‘n tydperk van 
daling betree het, met groei in voetgangers en 
toenemende werkloosheid.

Onvermoë om ‘n sosiale kompak te 
implementer en ‘n ontwikkelingsstaat: 
die HOP, die Grondwet en die NDP plaas ‘n sosiale 
kompak as uiters belangrik vir sosiale transformasie. 
Daar is al vele pogings aangewend om die een of 
ander vorm van sosiale kompakte te implementeer. 
Dit sluit die Grondwet self in; Botshabelo 

45  	 �Departement van Landelike Ontwikkeling en Grondhervorming, 2018. Afgelaai 15 Mei2019. https://www.poa.gov.za/Pages/lmpact-lndicators.aspx-
?Paged=TRUE&p_ Target = & p_Outcome_x0020_No = 7.00000000000000Sub_x002d_outcome_x0020_No = & p_ID = 30085 & PageFirstRow = 31 & 
SortField2509 = 9 & SortField250 % 7D

46  	 Mapungubwe Institute for Strategie Reflection (MISRA). 2014. Nasievorming en sosiale kohesie: ‘n ondersoek na die hoop en aspirasies van 
Suid-Afrikaners.

47  	 Edelman. 2019. Edelman Trust Barometer. Webwerf:: www.edelman.com/trust-barometer.

behuisingsakkoord van 1994, die werksberaad 
van 1998; die groei- en ontwikkelingsberaad van 
2003, selfs op provinsiale vlak; die NGP van 2010 
en sy buiteposte, die Jeug-indiensnemingsakkoord 
van 2013 en die Vaardigheidsakkoord van 201I; 
die raamwerkooreenkoms in reaksie op die 
ekonomiese krisis van 2009; en in 2018 die 
Presidensiële Werksberaad en die Suid-Afrikaanse 
Beleggingsberaad.46 

Alhoewel hierdie beraad bygedra het tot 
sleutelprogramme soos HOP-behuising, UOWP, 
die Nasionale Vaardigheidsontwikkelingsraamwerk 
en die UYF in die afwesigheid van transformasie in 
die privaatsektor en ‘n effektiewe en assertiewe 
ontwikkelingsstaat. Suid-Afrika het nie ‘n tasbare 
sosiale kompak nie. Die vertrouensvlakke tussen 
sake, arbeid, gemeenskappe en die regering sowel 
as tussen die verskillende “rasse” in Suid-Afrika 
het dus gedaal. Soos aangetoon in figuur 2.5, bly 
die regering die mees wantroue-instelling waarin 
vertroue in die regering van 15% tot 14% gedaal 
het; in media van 39% tot 35%; in besigheid van 
56% tot 53%; en in NRO’s van 58% tot 50% het die 
algehele Suid-Afrika se Trustindeks tussen 2017 en 
2018 met vier punte gedaal.47

Korrupsie en staatskaping: Die demokratiese 
bedeling het gelei tot stelsels vir kontrole en 
balans, deursigtigheid en verantwoordbaarheid 
wat daarop gemik is om korrupsie te voorkom 
en bloot te lê. Dit sluit in hoofstuk 9-instellings 
soos die kantoor van die Ouditeur-Generaal van 
Suid-Afrika (AGSA) en die Staatsdienskommissie 
(PSC) en die Openbare Beskermer. Dit het ook 
gepaard gegaan met die skeiding van magte tussen 
die drie wapens van die staat en regeringsfere. 
Hierdie stelsel, tesame met die lewendige media, 
sowel as die gefokusde teenkorrupsiewette en 
-instellings, het opgetree as veiligheidskleppe teen 
wanadministrasie en korrupsie. 

Oor die afgelope twee dekades is groeiende hebsug 
en selfsug in die openbare en private sektor, wat 
vertroue en solidariteit ondermyn. Dit deurdring 
regeringsdepartemente en -sfere en in die 
verkrygingsruimte het dit ‘n negatiewe invloed op 
regeringsdienste gehad. Meer onlangs het die land 
die verskynsel van staatskaping gesien wat verwys 
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Figuur 2.5: Institusionele vertroue neem af 
Bron: 20/8 Edel man Trust Barometer
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Figuur 2.4: Groot protesoptrede teen dienslewering, per jaar (2004-2018). 
Bron: Municipal IQ. 2018.2018 Protestasies ten opsigte van dienslewering telkens ek kwartaalliks -  

vir onmiddellike vrystelling, Julie 2018.



AANBEVELINGS

•	 Stimuleer plaaslike bedrywe en 
rig openbare aankope, sowel as 
huishoudelike verbruikersgedrag, ten 
einde lokalisering te ondersteun. Dit moet 
veldtogte en programme soos Trots Suid-
Afrikaans, Brand SA en die MGE aanvul. 

•	 Stel ‘n sterker meganisme in die open-
bare en privaatsektor in om alle in-
heemse tale te bevorder.  

•	 Bestudeer die WVK-prosesse en 
-aanbevelings en implementeer dit, 
insluitend die voorstelle vir welvaart en 
grondheffings om die groot inkomste- en 
welvaartverskille te oorbrug. 

•	 Versterk die implementering 
van die Nasionale Aksieplan 
teen rassisme, seksisme, 
vreemdelingehaat en ander 
verwante onverdraagsaamhede.

•	 Versnel en onderhou inklusiewe sosiale 
veldtogte om GGG aan te spreek.  

•	 Versnel belangrike maatskaplike en ekon-
omiese transformasie-inisiatiewe soos 
grondhervorming om die foutlyne in 
ons samelewing te sluit. 

•	 Implementeer ‘n raamwerk vir 
jeug- en geslagsopvoeding en 

beplanning, monitering, evaluering 
en ouditering in die regering, en 
lewer en publiseer ‘n jaarverslag oor 
prestasies teen teikens. 

•	 Implementeer ‘n inspirerende sosiale 
kompak soos vervat in die Grondwet, 
en bou die ontwikkelingsvermoë van 
die staat om hierdie kompakte te dryf 
en te verenig en alle sektore van die 
samelewing te mobiliseer tydens die 
uitvoering daarvan.

•	 Bou ‘n ontwikkelings-, etiese, 
professionele en waardegedrewe 
staatsdiens

•	 Plaas die visie en waardes van die 
Grondwet en Pan-Afrikanisme in 
die sentrum van leer en onderrig in alle 
onderwysinstellings. 

•	 Ontwikkel en implementeer 
ruimtelike beplanning wat die 
geografie en ongelykhede van apartheid 
doelbewus verbreek en ‘n nie-
rassige, nie-seksistiese en welvarende 
samelewing vir almal weerspieël.
rondhervorming om die foutlyne in ons 
samelewing te sluit.

40

na deurdringing van die regering in private en ander 
belangstellings. Die aanstelling van verskillende 
ondersoekkommissies om die waarheid te 
openbaar en oortreders aanspreeklik te hou, is nog 
‘n getuienis van die vermoë en toewyding om te 
gaan met uitdagings soos dit opduik.

Om korrupsie en samespanning in die 
privaatsektor te voorkom en bloot te lê, is 
instellings soos kommersiële misdaadeenheid in 
die Suid-Afrikaanse Polisiediens (SAPD), Finansiële 
Intelligensiesentrum, Bateverbeureenheid en die 
Mededingingskommissie ingestel en versterk. 
Alhoewel witboordjiemisdaad nog altyd daar was, 

het die Mededingingskommissie se ondersoek 
die afgelope paar jaar die omvang van korrupsie 
en samespanning in die privaatsektor opgespoor, 
wat wissel van die 2010 FIFA Wêreldbeker-
stadion-korrupsie, die prys van brood en data 
tot samespanning van die finansiële sektor teen 
die land se geldeenheid en arm verbruikers. Dit 
is benewens die finansiële stroom uit die land, 
veral deur die private sektor en die skouspelagtige 
Steinhoff-debakel. Korrupsie, hetsy in die openbare 
of private sektor, is bedrieglik vir die opbou 
van sosiale samehorigheid, omdat dit sosiale 
solidariteit, vertroue ondermyn en bydra tot 
gevoelens van uitsluiting.



25 JAAR OORSIG VERSLAG

41

CHAPTERHOOFSTUK 3

Geslag en die bou 
van ‘n nie-seksistiese 
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Die kruising van kolo-
nialisme en apartheid 
met patriargie het ‘n 
diepgaande invloed 
op die posisie van 

Suid-Afrikaanse vroue en meisies 
gehad. Soos patriargie oor die hele 
wêreld, het dit alle aspekte van 
die menslike lewe deurdring - die 
ekonomie, politieke stelsels, kul-
tuur, godsdiens, identiteit, erfenis, 
onderwys, gesondheid - met die 
onderliggende logika van manlike 
beheer oor vroue en kinders. 

Die demokratiese staat het ‘n apartheidstelsel 
geërf wat rasse-onderdrukking, diskriminerende 
wette en beleid geïnstitusionaliseer het. Vroue in 
die algemeen, en vroue in Afrika in die besonder, 
is gemarginaliseer vanuit nasionale en plaaslike 
politieke en besluitnemingsposisies. Hulle is ook 
geweier om billike gesondheidsorg, maatskaplike 
dienste, opvoedkundige geleenthede en geleenthede 
vir ekonomiese deelname. 

As gevolg van sy internasionale isolasie gedurende 
die apartheidsjare is Suid-Afrika ook uitgesluit van 
deelname aan belangrike VN- en Afrika-konvensies 
wat die regte en regte van vroue beskerm het. Die 
Suid-Afrikaanse ekonomie is gevorm deur ‘n eeu van 
patriargale, segregasionistiese en uitsluitingsbeleide. 

48  	� Government Gazette. 1994. Notice No. 1954 of 1994. Reconstruc-
tion and Development Programme White Paper.

wat die meeste vroue gemarginaliseer het van 
betekenisvolle ekonomiese deelname. ‘N Groot 
nalatenskap van apartheid was die bekamping van 
armoede en geslagsongelykhede wat steeds die 
lewens van baie Suid-Afrikaanse vroue beïnvloed. 

GESLAGS GELYKHEID EN 
BEMAGTIGING VAN VROUE - 25 JAAR 
VAN DEMOKRASIE

Die 25 jaar sedert 1994 word gekenmerk deur 
pogings deur die regering om politieke, ekonomiese 
en sosiale transformasie te bewerkstellig en om die 
belemmerings vir geslagsgelykheid en bemagtiging 
van vroue te oorkom, met ‘n duidelike bedoeling om 
historiese geslagswanbalanse te transformeer.

Die demokratiese regering het wesenlike 
sukses behaal met die strukturele vestiging van 
institusionele meganismes om die bemagtiging 
van vroue oor alle staatsfunksies te bevorder en 
om geslagsgelykheidsbeginsels in wetgewing in te 
voeg. Die grondwetlike bepalings en die Handves 
van Regte in die Grondwet vestig die regte van 
vroue in Suid-Afrika. In die 25 jaar sedert 1994 het 
die land enorme politieke en sosio-ekonomiese 
stappe gedoen. Dit is egter kommer dat die 
institusionalisering van die transformasie-agenda 
vir vroue die afgelope paar jaar verlangsaam het. 
Suid-Afrika het sedert 1994 ‘n lang pad geloop in 
sy pogings om geslagsgelykheid en bemagtiging van 
vroue te bevorder, te bevorder en te onderhou.

Van die begin af was die regering daartoe verbind om 
‘n nie-rassistiese en nie-seksistiese ontwikkelingsstaat 
te skep, gebaseer op die prioriteite wat in die RDR 
uiteengesit is. Daarbenewens het die Witskrif oor die 
HOP (1994), afdeling 3.2.7, gesê dat geslagsgelykheid 
is ‘n belangrike doelwit van ekonomiese beleid, 
aangesien markmislukkings dikwels diskriminasie in 
die samelewing en in die regering in die algemeen 
vererger. Dit lei tot grootskaalse diskriminasie teen 
vroue, kunsmatige opvattinge van “vrouewerk” 
en “manswerk”, diskriminasie oor indiensneming; 
onbetaalde arbeid deur vroue, kredietbeperkings vir 
vroue; gebrekkige versorging en opvoeding van vroeë 
kinders onder andere. Daarbenewens het die Witskrif 
daarop gewys dat vroue ook die sosiale gevolge van 
diskriminasie ondervind, soos geslagsdiskriminasie 
in wetstoepassing en behandeling van oortreders, 
diskriminerende behandeling op grond van 
huwelikstatus of swangerskap.48. 

Mans besit 30% meer van die 
wêreld se welvaart as vroue, en 

mans het 86% van die korporasies.  
Bron: Oxfam
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Figuur 3.3: Assessering van vooruitgang op 25 jaar van geslagsgelykheid en bemagtiging van vroue 
Bron: Departement van Vroue en Mense met Gestremdhede. 2019. Referaat voorberei vir die 25-jarige oorsig van vroue 

Bemagtiging en geslagsgelykheid in Suid-Afrika 1994–2019
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GESLAGSGELYKHEID EN 
BEMAGTIGING

Dus het die beleidsdoelstellings wat in die HOP 
uiteengesit is, die noodsaaklikheid uitgelig om 
geslagsbevooroordeelde aspekte van regeringspraktyk 
en ekonomiese bestuur te identifiseer en aan te 
spreek. Om opleidingsgeleenthede vir vroue te 
vergroot; vestig ouerlike regte; verbeter krediet 
subsidies en innoverende kredietskemas; die 
openbare voorsiening van kindersorg te verseker; 
en geleenthede om vroue te bevoordeel, te verbeter. 
Dit dien as die grondslag vir transformasie na 
vrouebemagtiging en geslagsgelykheid in die land.
Die onmiddellike uitdaging vir die nuwe 
demokratiese regering in 1994 was dus om te begin 
met die moeisame proses van die aftakeling van 
‘n rassistiese en patriargale wetgewing, beleid en 
regulasies en om dit te vervang met wette wat die 
visie van nie-seksisme en die bemagtiging van vroue 
openbaar. . In die eerste tien jaar na 1994 was Suid-
Afrika aan die voorpunt van sommige van die mees 
progressiewe wetgewing oor geslagsgelykheid ter 
wêreld, waaronder wette oor die beëindiging van 
swangerskap, seksuele oriëntasie en die regte van 
vroue onder die gewoontereg.

Vroue, verteenwoordiging en deelname 
Sedert 1994 het die regering probeer om die 
staatsektor te transformeer en te verseker dat 
daar meganismes bestaan ​​om die vooruitgang van 
vroue in alle sektore van die openbare lewe te 
prioritiseer.  

Uit alle beskikbare gegewens blyk dit dat vroue op 
alle gebiede van die staatsdiens aansienlike vordering 
gemaak het - van die aantal vroue wat as parlementslede 
en wetgewers dien; burgemeestersfunksies beklee en 
in plaaslike rade dien; vroue wat in leierskapposte op 
die Uitvoerende of Kabinetsvlak dien; in senior poste 
in die regbank, die militêre, diplomatieke korps en in 
die regering.

Die privaatsektor het baie stadiger gevorder, 
waar geslagte norme en praktyke steeds heers, 
en korporatiewe reaksies op die imperatief van 
geslagsgelykheid is traag en weerstaan. Vroue word 
swak verteenwoordig in die direksies en senior 
bestuursposte, insluitend maatskappye wat op die 
Johannesburgse Effektebeurs.

Vroue in die nasionale parlement het toegeneem 
van 27,8% in 1994 tot 41,7% in 2018 en 45% in 2019. 
Die eerste kabinet in 1994 het slegs 2 vroue uit 30 
kabinetslede gehad, en nou, 25 jaar in demokrasie, 
het Suid-Afrika die geslagspariteitsdoel bereik. in die 
formulering van die kabinet, met 14 vroue en 14 

Die belangrikste instrumente 
vir geslagsgelykheid en 
vrouebemagtiging wat deur Suid-
Afrika aanvaar en / of bekragtig 
word, sluit in: 
•	 Konvensie oor die uitwissing van alle 

vorme van diskriminasie teen vroue, 
1972. Aangeneem in 1995. 

•	 Universele verklaring van 
menseregte, 1948. 

•	 Weense verklaring vir die 
bevordering en beskerming van 
menseregte, 1993.

•	 Die Beijing-verklaring en platform vir 
optrede, 1995. 

•	 Die VN se millenniumdoelstellings 
(MDG’s), 2000. 

•	 The UNSDG’s, 2015. 
•	 Die opsionele protokol vir die 

Afrika-handves vir menseregte en 
menseregte oor die regte van vroue 
in Afrika, 2004 (ook bekend as 
Maputo-protokol).

•	 Die AU-plegtige verklaring oor 
geslagsgelykheid in Afrika, 2004. 

•	 Die SAOG-protokol oor geslag en 
ontwikkeling, 2008. 
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mans in die kabinet uit 28. Vroue se verteenwoor-
diging in die plaaslike regering het toegeneem van 
19% van die verkose raadslede in 1995 tot 41% in 
2016. In 1994 het vroue slegs 5% van die amptenare 
uitgemaak. tog is daar in 2018 meer as mans in die 
sektor. Daarbenewens vorm vroue 41% van die poste 
vir senior bestuursdienste (SMS) in die Staatsdiens in 
2018, 2018. In 2019 het Suid-Afrika slegs 35% van die 
direkteure-generaal en hoofde van regeringskompo-
nente wat vroue is, wat ver is van die bereiking van 
die 50% -geslag vir geslagspariteit.

Op die privaatsektorvlak neem vroue geleidelik toe 
in verteenwoordiging as uitvoerende hoofde en 
direkteure in direksies en in korporatiewe strukture. 
Daar was ‘n toename in die persentasie vroueregters 
gedurende die 25 jaar sedert die demokrasie van 
een vroueregter in 1994 tot 38,8% in 2018.  Daar is 
ongeveer 47,4% vroulike landdroste in 2018.

Die insluiting van vroue by besluitneming is ‘n 
fundamentele mensereg, maar die geskiedenis van 
die franchise in Suid-Afrika is deur patriargie en  
rassisme. Volwasse wit vroue het in 1930 die reg om 
te stem, terwyl vroue in Afrika slegs hierdie reg in 
1994 verwerf het. Sedert 1994 was Suid-Afrikaanse 
vroue aktief betrokke by die gebruik van hul stem 
om hul regeringsverteenwoordigers op plaaslike, 
provinsiale en nasionale vlak te bepaal. 

In 1999 was daar 18 172 751 geregistreerde kiesers, 
wat in 2004 toegeneem het tot 20 674 926. Hierdie 

Figuur 3.1: Armoede aan die ondergrens volgens bevolking en geslag. 
Bron: Statistieke Suid-Afrika, armoede Neigings in Suid-Afrika (2017)
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syfer het dramaties toegeneem tot ‘n merkwaardige 
25 miljoen geregistreerde kiesers in 2014, en teen 
Desember 2018 was dit 26 071 154 geregistreerde 
kiesers. In 2018 was daar 14 362 094 vroue wat 
as kiesers geregistreer is, terwyl mans I I 709 060 
van die totale geregistreerde kiesers was. In alle 
ouderdomskategorieë is vroue steeds meer as 
mans.

Ekonomiese deelname

Ekonomiese transformasie en die bemagtiging 
van vroue binne die ekonomie word sedert 1994 
as doelstellings van die regering gestel. Onder 
apartheid was die meerderheid vroue in Suid-Afrika 
beperk tot die tuislande, met hul bestaansbasis en 
beperkte geleenthede vir ondernemerskap. Toe 
die segregasionistiese beleid van die apartheidsera 
breek, het al hoe meer vroue na stedelike gebiede 
gemigreer op soek na werk en ander geleenthede. 
Die uitdaging vir die regering in die loop van die 
jaar was om te verseker dat vroue nie net in die 
formele ekonomie geïntegreer word nie, maar ook 
toegerus is met 

Die regering het ‘n reeks beleide en programme 
ingestel wat ontwerp is om die ekonomiese 
bemagtiging van vroue te vergemaklik, om 
besigheidsbronne, inligting en geleenthede vir Suid-
Afrikaanse vroulike ondernemers te bied, sowel as ‘n 
reeks ingrypings wat ontwerp is om die bemagtiging 
van vroue en geslagsgelykheid in die landbousektor 
te bewerkstellig. Sukses is beperk, deels as gevolg 
van swak ekonomiese groei, veral sedert die 
ekonomiese krisis van 2007 en deels as gevolg van 
geslagsbelemmerings vir toetrede tot die formele 
sektor. As gevolg hiervan word vroue te veel in ‘n 
informele en kwesbare werk verteenwoordig.

Die verhouding tussen vroue en mans wat hul 
studies in wetenskap, tegnologie, ingenieurswese en 
wiskunde behaal, is ongebalanseerd, met vroue wat 
onderverteenwoordig is in wiskunde en statistiek, 
IKT en tegnologie, sowel as in ingenieurswese, 
vervaardiging en konstruksie. Meer as twee miljoen 
vroue is meer as vroue, terwyl daar ongeveer een 
kwart meer is as mans onder werklooses wat nie 
soek nie. Die gevolg is dat vroue net meer as 51% van 
die werkloses uitmaak.49 

49  	  �Departement van Vroue en Mense met Ongeskiktheid. 2019. Referaat voorberei vir die 25 jaar-oorsig van die bemagtiging van vroue en geslagsgelykheid in Suid-Afrika 
1994- 2019, p. 49.

50  	  �Departement van Vroue en Mense met Gestremdhede. 2019. Referaat voorberei vir die 25 jaar-oorsig van vrouebemagtiging en geslagsgelykheid in 
Suid-Afrika 1994 - 2019, p.49

51  	  UNDP. 2014. Maatskaplike beskerming in Afrika: ‘n oorsig van potensiële bydrae en impak op armoedevermindering. Webwerf: http://www.za.undp.org/.

Vroue beklee steeds die meerderheid poste en 
huishoudelike werk met laer besoldigde dienste 
en het min in die vooruitsig gestel in sektore 
soos ingenieurswese, mynbou en konstruksie wat 
tradisioneel deur mans oorheers is. Statistieke oor 
maandelikse verdienste toon aan dat daar minder 
vroue is in vergelyking met mans. Verskille in lone 
tussen vroue en mans, veral vir werk van gelyke 
waarde, bly die privaatsektor deurlopend en die 
loongaping toon geen tekens van verswakking in 
die rigting van totale billikheid nie.

Statistieke oor individuele grondbesit dui aan dat 
slegs 34% vroulik is en dat mans die grootste plase 
en landbougrond besit. Vroue het in 2018 slegs 13% 
van die land se eiendom besit.50  

Gefeminiseerde armoede

Apartheid het ‘n nalatenskap gelaat waar 
armoede en agteruitgang langs moderne 
stede en ‘n ontwikkelde mynbou-, 
nywerheids- en kommersiële infrastruktuur 
bestaan het, met segregasie in onderwys, 
gesondheid, maatskaplike welsyn, vervoer 
en indiensneming. Vroue was nog steeds 
onderhewig aan ontelbare vorme van 
diskriminasie en vooroordeel, en landelike 
mense en jeugdiges is gemarginaliseer. 

Een van die grootste ontwikkelingsuitdagings in 
Suid-Afrika na 1994 was die erge ongelykheid 
in toegang tot basiese dienste oor verskillende 
demografiese bevolkingsgroepe, met vroue wat 
die grootste deel van swak of nie-bestaande 
dienste51 het. Soos in figuur 3.1 aangetoon, 
is die meerderheid van die armes vroue in 
Afrika, en wit mans is minder geneig om arm te 
wees. Die regering het probeer om vroueregte 
te bevorder deur doelgerigte ingrepe deur 
maatreëls in te stel om toegang tot basiese 
dienste, wat water, elektrisiteit, sanitasie, 
behuising en voedselsekuriteit, bekostigbare 
vervoer en toegang tot inligting insluit, aan te 
spreek.

Die sosiale loon in Suid-Afrika sluit gratis 
PHC in. oorspronklik ontwerp vir swanger en 



48

lakterende moeders en kinders onder ses jaar 
en later uitgebrei tot almal; skole wat geen 
fooi betaal nie; maatskaplike toelaes; HOP-
behuising; die verskaffing van basiese en gratis 
dienste in die vorm van water, elektrisiteit, 
sanitasie en riolering, sowel as die bestuur van 
vaste afval aan huishoudings, en veral dié wat 
as hulpbehoewend beskou word. 

Soos aangetoon in figuur 3.2, is die 
meerderheid van die ontvangers van 
maatskaplike toelaes vroue, met die 
uitsondering van toelaes vir ongeskiktheid en 
pleegsorg waar mans net meer as 51% van 
die soorte subsidies ontvang. 

Internasionale raamwerk om vroueregte te 
bevorder 
Suid-Afrika het verskeie sleutelverdrae en instrumente 
onderteken en bekragtig om vroueregte, bemagtiging 
en die bereiking van geslagsgelykheid by die VN te 
bevorder; Afrika-unie (AU) en Suider-Afrikaanse 
Ontwikkelingsgemeenskap (SAOG) -vlakke. Die land 
het ook altesaam 27 uit die 189 VN-Internasionale 
Arbeidsorganisasie (ILO) -konvensies bekragtig. Van 
hierdie 27 konvensies wat deur Suid-Afrika bekragtig 
is. 24 is van krag.

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Sedert 1994 het die regering wetgewende 
hervormings uitgevoer, beleid goedgekeur en 

programme geïmplementeer wat uitdrukking gee 
aan die grondwetlike regte van vroue en meisies op 
gelykheid, menswaardigheid, vryheid en veiligheid 
van die persoon. Die hoë vlakke van geweld 
en geslagsmisdade wat teen vroue en meisies 
gepleeg word, is egter kommerwekkend. Die HOP 
verklaar dat die fokus op “die heropbou van die 
gesins- en gemeenskapslewe moet wees deur te 
prioritiseer en te reageer op die behoeftes van 
vroue en kinders wat die slagoffer van huishoudelike 
en ander vorme van geweld was.” Regerings van die 
regering ná post-1994 het probeer om aandag te gee 
aan geweld teen vroue op grond van grondwetlike 
regte en beskerming. 

In 2002/03 is daar ongeveer 38 896 verkragtings by 
die SAPD aangemeld in vergelyking met 40 035 in 
die boekjaar 2017/18. Volgens die SAPD. 98,9% van 
die slagoffers van verkragting wat in die boekjaar 
2016/17 aangemeld is, was vroue en 1,1% mans.

Die regering het in 1998 die veldtog van 16 dae 
van geen geweld teen vroue en kinders van stapel 
gestuur. Hierdie veldtog teen GBV het een van 
die mees erkende voorspraakveldtogte in die land 
geword. Die plaag van geweld teen vroue en meisies 
duur egter voort as gevolg van die volharding 
van patriargale norme en die versuim om wette, 
beleid en die voorsiening van dienste effektief aan 
slagoffers en oorlewendes te implementeer.

Patriargale geweld wat die stelselmatige 
mishandeling en onderdrukking van vroue dryf as 
gevolg van manlike oppergesag, samelewingsnorme, 

Figuur 3.2: Soort toelaes vir die verligting van armoede volgens geslag en aantal ontvangers, 2009 en 2017.  
Bron: Statistieke Suid-Afrika.2017. Geslagreeks Deel IV: Ekonomiese bemagtiging 2001-2017. p.52

TIPE TOELAAG
2009 2017

Manlik Vroulik Totaal Manlik Vroulik Totaal

N 
(‘000)

% N(‘000) % N(‘000) N(‘000) % N(‘000) % N(‘000)

Kindertoelaag 4591 50 4586 50 9177 6463 49.6 6561 50.4 13024

Ouderdoms toelaag 1023 35.8 1834 64.2 2858 1098 35.1 2030 64.9 3128
Ongeskiktheidstoelae 67.2 47.7 736 52.3 1408 511 51.5 481 48.5 992
Sorgafhanklikheidstoelaag 126 51.8 117 48.2 243 23 49.3 24 50.7 47
Pleegsorgtoelaag 325 47.7 356 52.3 681 148 51.1 142 48.9 289
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kulturele oortuigings en waardesisteme ten 
opsigte van geslagsrolle, bly ‘n belangrike beleid en 
implementeringsbepaling.

Ongelukkig, ten spyte van ons sterk grondwetlike en 
wetgewende raamwerk, goeie beleid en programme, 
is die algehele bevinding van die 25-jaar-oorsig 
dat die transformasie-agenda vir vroue 
in hierdie land momentum verloor het. 
Damesregte word daagliks in die land geskend. 
Vroue word onderwerp aan patriargale praktyke 
in al sy vorme en manifestasies. Stereotereotipering 
en die geslagseienskappe van vroue se rolle, 
verantwoordelikhede en werk belemmer steeds 
hul volle genot van hul vryheid en regte en vorm ‘n 
hindernis vir hul volle emansipasie.

Die las van onbetaalde versorgingswerk 
en risiko’s vir hoë swangerskap teen tieners 
verminder die vermoë van vroue om aan hoër 
onderwysprogramme deel te neem. Vroue se 
deelname aan die arbeidsmark is gekonsentreer in 
die lae-geskoolde sektor, en ongelyke verspreiding 
van hulpbronne heers steeds. 

Landelike vroue is kwesbaarder as stedelike 
vroue, ongelykhede is skeef oor rasse- en provin-
siale demografie, met swart swart en bruin vroue 
wat meer waarskynlik benadeel sal word as Indiese 
of wit vroue. Vroue en meisies met gestremdhede 
en persone wat nie ooreenstem met geslagte nie, 
is baie hoër risiko vir GBV. Hierdie plaag het ook ‘n 
invloed op MIV en vigs, waardeur jong meisies en 
vroue ‘n hoër risiko het.

Gesondheid en beheer oor vroulike 
liggame Die stelselmatige herstrukturering van 
gesondheidsdienste, met ‘n sterk klem op universele 
en gratis toegang tot omvattende primêre sorg, en 
die instelling van progressiewe wetlike raamwerke 
om toegang tot seksuele en reproduktiewe 
gesondheidsregte te waarborg, verteenwoordig ‘n 
duidelike verbintenis tot die verbetering van die 
gesondheidstoestande van die armes.

In 1994 het Suid-Afrika die beleid rakende 
universele toegang tot primêre gesondheid 
ingestel, wat die basis vorm vir die lewering 
van gesondheidsorgprogramme. Swanger 
vroue en kinders jonger as ses jaar 
ontvang gratis gesondheidsorg. Toegang tot 
reproduktiewe gesondheidsorgprogramme en 
voorgeboortesorgdienste is een van die prestasies 
van die gesondheidsorgstelsel.

52 	   Dixson Pushparagava. 2014. Die geskiedenis van LGBT-wetgewing, 17 Desember, https://www.sahistory.org.za/article/history-clgbt-legislation.

LGBQTIA + regte
Apartheid, met sy Christelike Calvinistiese 
grondslae, het homoseksualiteit in 1948 ‘n misdaad 
gemaak, strafbaar met tot sewe jaar gevangenisstraf, 
ondanks die feit dat verskillende seksuele 
identifikasies deel vorm van al die verskillende 
samelewings en geskiedenisse van Suid-Afrika. As 
gevolg van hierdie wette en diskriminasie moes 
die meeste LGBQTIA + mense ‘n sekere mate van 
geheimhouding handhaaf. Tydens apartheid het gay 
lewe en kultuur agter geslote deure plaasgevind. 
Homoseksuele mense gaan na klubs wat uitsluitlik 
vir hulle voorsiening maak of partytjies by hul huise 
reël. LGBQTIA + het gemeenskappe gevorm in 
plekke soos Distrik Ses in Kaapstad en Sophiatown 
in Johannesburg. 

Stedelike gebiede het ook swart vryheid van 
homoseksuele mense gebied, om weg te wees 
van veroordelende ouers en gemeenskappe en 
om te woon rondom mense wat soortgelyke 
lewenservarings gedeel het en wat hulle aanvaar.52 
Homoseksuele en lesbiese aktiviste soos Simon 
Nkoli, Palesa Ditsie en Linda Ngcobo was aktief 
in die anti-apartheidsbeweging en het stigterslede 
geword van organisasies soos die Gay and 
Lesbian Organization of the Witwatersrand 
(GLOW), die National Coalition for Gay and 
Lesbian Equality (NCGLE) en Organization of 
Lesbian and Gay Activists (OLGA). Tydens die 
onderhandelinge van die vroeë negentigerjare het 
hierdie organisasies gepleit vir seksuele vryheid as 
deel van die fundamentele regte in die grondwet, 
in ooreenstemming met die beginsels van die 
bevrydingsbewegings van konstante gelykheid.

Suid-Afrika het wêreldwyd die eerste land geword 
wat die diskriminasie op grond van seksuele 
oriëntasie uitdruklik verbied in die Tussentydse 
Grondwet en Handves van Regte van 1993. Dit is 
oorgedra in die finale Grondwet van 1996, wat in 
Artikel 9 oor Gelykheid diskriminasie op grond van 
seksuele verbode geaardheid. ‘N Aantal hofsake en 
wetgewing het gevolg om uitvoering hieraan te gee. 
Dit sluit in die Wet op Gelyke Indiensneming, 1998 
(Wet 55 van 1998), wat verseker dat werkgewers 
nie op grond van seksuele oriëntasie in die diens 
sou kon diskrimineer nie; die Civil Union Act van 
2006 het huwelike van dieselfde geslag gewettig; en 
uitsprake van die Konstitusionele Hof ten gunste van 
aannemings van dieselfde geslag kragtens die Wet 
op Kindersorg. Die beskerming is verder uitgebrei 



tot openbare akkommodasie, die openbare sektor 
en diens deur die Wet op Huurbehuising van 1999 
en die Wet op die Bevordering van Gelykheid en die 
Voorkoming van Onbillike Diskriminasie (PEPUDA), 
2000 (Wet 4 van 2000). Die PEPUDA van 2000 
verbied ook haatspraak en teistering op grond van 
seks, geslag en seksuele oriëntasie.

Suid-Afrika het gedurende die 25 jaar ‘n hoë profiel 
van openlik gay en lesbiese persone aangestel in 
leiersposisies in die regering, maar dit is steeds ‘n 
klein minderheid. Ondanks progressiewe wetgewing 
het die houdings in die samelewing verander, maar 
in ‘n baie stadige tempo. Daar het  ‘n beroep op 
lewensoriëntering in skole om kwessies rakende 
seksuele oriëntasie te dek, asook om verskillende 
seksuele oriëntasies in die media voor te stel.

Suid-Afrika het, as deel van wêreldbewegings, die 
opkoms van bewegings en voorspraak vir die breër 
erkenning van seksuele identifikasies as gay en reguit 
gesien, wat weerspieël word in die verbreding van 
wat tradisioneel bekend gestaan het as gayregte op 
LGBQTIA + -persone.

Die opkoms van homofobiese geweld in die 
konteks van GBV het ‘n ernstige uitdaging 
geword, wat weerspieël word in die sogenaamde 
‘korrektiewe verkragting’ en haatmisdade, 
insluitend in gemeenskappe, skole, werkplekke en 
gesondheidsorgfasiliteite.

Beleidsprioriteite wat benodig word om hi-
erdie uitdagings die volgende vyf jaar aan te 
spreek en op medium tot lang termyn sluit 
in die aanspreek van geslagsongelykheid 
en die implementering van die land 
se beleid oor geslagsintegrasie in alle 
sektore van die samelewing. Dit beteken 
dat die wette en beleidsbepalings wat in 
die land aangeneem is, ten volle en effektief 
moet implementeer. 

‘n Groter klem moet op die ekonomiese 
emansipasie van vroue gelê word, wat 
‘n fundamentele vereiste bly om die onge-
lyke geslagsverhoudinge te transformeer. 

Implementering van geslags 
responsiewe beleid, beplanning, 
begroting, monitering, evaluering en 
ouditering is van uiterse belang om die 
status van vroue te verbeter, hul basiese 
regte aan te spreek en hul bevordering 
en bemagtiging te bevorder. Toereikende 
hulpbrontoekenning is noodsaaklik om 
die vrou se agenda volledig en effektief te 
implementeer en om die lewens van vroue 
en meisies ten goede te verander. 

Krities vir die sukses van ons nasionale 
poging om ‘n verenigde, welvarende en 
‘n nie-seksistiese samelewing op te bou 
wat in ons Grondwet gepraat word, is 
om die kultuur van patriargie, giftige 
manlikheid, misogie, hiërargieë en tale wat 
die demone van patriargale voortbestaan, 
te konfronteer. norme in alle uithoeke 
van ons samelewing, ook in die Staatsdiens.

‘n Gesamentlike jaarverslag oor 
die status van bemagtiging en 
ontwikkeling van vroue moet 
gepubliseer word. Dit is ‘n nuttige 
instrument om verteenwoordiging 
en deelname te bevorder. Dit sal ook 
help om die doelwit te monitor om 
te verseker dat vroue ten minste 50% 
van die senior- en leierskapsposisies 
in die regering op alle vlakke 
beklee, die privaatsektor, insluitend 
direkteurskappe van maatskappye, 
alle staatsbeheerde ondernemings 
(SOE’s), die hele naskoolse opleiding 
en opleidingsektor, openbare entiteite 
en alle ontwikkelingsagentskappe, veral 
finansiële instellings.

AANBEVELINGS

50
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Die Grondwet steun ‘n 
samelewing wat geba-
seer is op die waardes 
van menswaardigheid, 
gelykheid en vryheid 

vir almal. Die Handves van Regte 
maak dus voorsiening vir die reg 
op ontwikkeling. Die Grondwet 
waarborg ook sosio-ekonomiese 
regte soos die reg op toegang tot 
gesondheidsorgdienste; voldo-
ende voedsel en water; sosiale 
sekerheid; behuising; basiese 
onderwys insluitend basiese on-
derwys vir volwassenes; toegang 
tot inligting; toegang tot admin-
istratiewe geregtigheid en ge-
lykheid; benewens politieke en 
burgerregte en vryhede soos die 
vryheid van gewete, godsdiens, 
denke, geloof en mening; reg op 
vryheid van uitdrukking; vryheid 
van assosiasie en die reg om die 
taal te gebruik en deel te neem 
aan die kulturele lewe van keuse. 

WAAROM ‘N SOSIALE LOON

Die HOP (1994), benewens bogenoemde regte, bevat 
ook werksgeleenthede en inkomstesekuriteit onder 
die basiese regte. Ten einde die visie van die Grondwet 
uiting te gee, het Suid-Afrika gedurende die 25 jaar 
van demokrasie ‘n sosiale loon ontwikkel om in sy 
mense te belê en ‘n volhoubare ontwikkelingsmodel 
vir die toekoms te bevorder. Die Grondwet verplig 
die staat voorts om hierdie regte te beskerm, te 
bevorder en na te kom, met redelike wetgewende 
en ander maatreëls binne sy beskikbare hulpbronne 
om die geleidelike verwesenliking van hierdie regte 
te bewerkstellig.

Die Suid-Afrikaanse maatskaplike loon ontwikkel 
met die oog op die bou van ‘n samelewing waarin 
elke persoon toegang het tot basiese geriewe en 
geleenthede wat hul menswaardigheid bevorder.

Die elemente van die sosiale loon wat oor die 
25 jaar ontwikkel het, sluit ook onderwys in; 

53  	  Suid-Afrika. 1996. Die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika, artikel 27 (c).

gesondheid; behuising; ‘n omvattende stelsel 
van maatskaplike sekerheid; water; elektrisiteit, 
sanitasie sowel as inligting. Die sosiale loon is ‘n 
uitdrukking van ‘n belegging in die toekoms, die 
reg op menswaardigheid en sosiale solidariteit. 
Die sosiale loon vereis volgens die visie van 
die Grondwet ‘n geleidelike herverdeling van 
inkomste en geleenthede deur die fiskus en die 
verbreding van ekonomiese deelname en die 
uitskakeling van armoede en ongelykheid. Dit is 
dus ‘n noodsaaklike bousteen vir ‘n sosiale kompak 
om die samelewing te verenig en te mobiliseer 
agter ‘n gemeenskaplike ontwikkelingsagenda - 
die skepping van ‘n welvarende, nie-rassige, nie-
seksistiese, demokratiese en gelyke samelewing. 

Voor 1994 was daar ‘n goed ontwikkelde sosiale loon 
vir die blanke minderheidsbevolking en in ‘n mindere 
mate vir bruin en Indiërbevolking. So byvoorbeeld is 
sosiale pensioene eers in 1928 ingestel vir blankes 
en kleurlinge wat nie onder beroepspensioenstelsels 
gedek is nie, wat in die 1920’s ingestel is as deel van 
die Wet op Maatskaplike Lone van 1925. Segregasie 
en ongelykheid in onderwys, gesondheid, welsyn 
vervoer, sosiale beskerming en indiensneming het diep 
foute gelaat met ongelykheid, beperkte geleenthede, 
armoede, siektelas en ekonomiese uitsluiting.

Die uitgebreide maatskaplike loon wat na 
1994 ontwikkel het, moes dus strukturele 
onderontwikkeling en armoede veral in swart 
gemeenskappe en onder vroue, kinders, bejaardes en 
persone met gestremdhede die hoof bied.

Hierdie hoofstuk fokus op die Omvattende stelsel 
van sosiale sekerheid as deel van die sosiale loon. 
Daaropvolgende hoofstukke word afsonderlik 
uiteengesit, ander aspekte van die sosiale loon wat 
onderwys, gesondheid, behuising en basiese dienste 
insluit. 

Omvattende maatskaplike sekerheidstel-
sel as deel van die sosiale loon. 
Die demokratiese regering poog om te verseker dat 
“almal die reg het om toegang tot sosiale sekerheid 
te hê; met inbegrip van, indien hulle nie hulself 
en hul afhanklikes kan onderhou nie, toepaslike 
maatskaplike bystand.53 Die uitgebreide maatskaplike 
sekerheidstelsel, en by implikasie die sosiale 
beskermingstelsel, is dus ‘n tasbare belegging in die 
bereiking van ‘n lewensgehalte vir almal. 

Dit is gemik op kinders en sorg vir hul gesondheid, 
voeding, welstand en opvoeding, sodat alle kinders hul 
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volle ontwikkelingspotensiaal kan bereik. Dit is gerig 
op mense met gestremdhede om hulle in staat te stel 
om aktiewe deelnemers aan die samelewing te wees. 
Dit herstel die waardigheid en gemak van bejaardes. 
Dit is ook gemik op die werkloses om vaardighede 
te gee en hulle te help om werk en ekonomiese 
geleenthede te vind. Dit bevat ander gespesialiseerde 
hulp en beskerming vir spesifieke gebeurtenisse (bv. 
Pad-, werkverwante ongelukke, vlugtelingstatus). Die 
maatskaplike sekerheidstelsel wat in Suid-Afrika 
ontwikkel het, maak voorsiening vir bydraende sowel 
as nie-bydraende sosiale versekering.

Die HOP het groei en ontwikkeling nastreef deur 
die voorsiening van basiese behoeftes en die sosiale 
loon. Die HOP het groei, ontwikkeling, heropbou, 
herverdeling en versoening in ‘n verenigde program 
geïntegreer.

Die sleutel tot hierdie skakel is ‘n infrastruktuurprogram 
wat toegang bied tot moderne en effektiewe dienste 
soos elektrisiteit, water.telekommunikasie, vervoer, 
gesondheid, onderwys en opleiding vir alle mense. 
Hierdie program was om in basiese behoeftes te 
voorsien en om voorheen onderdrukte ekonomiese 
en menslike potensiaal in stedelike en landelike 
gebiede oop te maak.

Die HOP stel die verwagtinge met betrekking tot 
die sosiale loon, dit wil sê 20 tot 30 liter skoon 
water per dag, aan elke persoon binne twee jaar 
vas, en 50 tot 60 liter per dag binne vyf jaar vanaf 
‘n punt hoogstens 200 meter van hul woning.  Alle 
huise moet binne twee jaar onderwatervoeding en 
hongersnood sanitasie- en vullisverwydering hê in ‘n 
driejaarprogram deur ‘n nul-BTW op basiese voedsel. 
Ondersteuning oor voedsel- en gesondheidskwessies, 
verbeterde maatskaplike sekerheidstelsel, wat die 

bevoegdhede van die bemarkingsrade beperk 
beïnvloed voedselpryse en korttermynmaatreëls 
soos prysbeheer op brood- en voedselsubsidies. Na 
aanleiding hiervan, en ondanks fiskale beperkings, 
het ongeveer 68 persent van die gekonsolideerde 
uitgawes na sosiale verpligtinge gegaan, insluitend 
onderwys, gesondheid, maatskaplike toelaes en 
basiese dienste.

Die demokratiese regering het verskeie beleid en 
wetgewing goedgekeur, waaronder: (i) die Witskrif 
oor Bevolking van 1998; (ii) die Witskrif oor 
Maatskaplike Welsyn van 1997, waarin die beginsels, 
riglyne, aanbevelings, voorgestelde beleide en 
programme vir maatskaplike welsyn in Suid-Afrika 
ontwikkel word; (iii) die Witskrif oor Gesinne van 
2013, wat aktiwiteite, programme, projekte en planne 
vir die bevordering, ondersteuning en voeding van 
funksionerende gesinne bevorder; (iv) die Witskrif 
oor die regte van persone met gestremdhede van 
2016; (v) die Wet op Maatskaplike Bystand. 2004 
en die SASSA-wet van 2004 wat maatskaplike hulp 
verleen aan kwalifiserende burgers, permanente 
inwoners en buitelanders met vlugtelingstatus; (vi) 
die Werkloosheidswet van 2001 wat ontwikkel het 
om ook verskillende kategorieë kwesbare werkers 
soos plaaswerkers, huishulpe en taxibestuurders te 
dek; (vii) die Wet op Vergoeding vir Beroepsbeserings 
en -siektes (COIDA), 1993 (Wet 130 van 1993). wat 
voorsiening maak vir vergoeding wat veroorsaak 
word deur beserings, siektes of selfs sterfte wat 
deur werknemers opgedoen word in die loop 
van hul diens (viii) die Padongelukkefonds (RAF). 
ingestel deur die RAF Wet, 1996 (Wet 56 van 1996), 
wat vergoeding betaal vir persoonlike verlies of 
skade wat verkeerdelik veroorsaak word deur die 
bestuur van ‘n motor, vergoeding vir verlies aan 
verdienste, verlies van ondersteuning, algemene 
skadevergoeding, mediese en begrafnisskoste, 
slagoffers van padongelukke veroorsaak deur 
nalatige of onregmatige bestuur van ‘n voertuig. 

Een van die maatreëls wat toegepas is om geslags- 
en rasse-gelykheid by die oorgeërfde maatskaplike 
beskermingsmaatreëls te bewerkstellig, was die 
staking van die staatstoelaag wat minderhede 
minderbevooroordeeld was. In 1996 is ‘n nuwe 
inklusiewe toelae vir kinderondersteuning 
bekendgestel. As gevolg van die aanvanklike 
bekostigbaarheid wat betref, is die toelaag verlaag van 
R4I0 tot R127 per kind, en dit is beperk tot kinders 
onder die ouderdom van sewe jaar. In die strewe na 
die verwesenliking van kinderregte soos uiteengesit 
in die Grondwet, is die voordele geleidelik uitgebrei 
tot kinders tot die ouderdom van 18 jaar.

Die algehele gevolg 
was die aansienlike 

toename van die 
totale ontvangers 
van maatskaplike 

toelae van  
2,4 miljoen in 1996 
tot 17,6 miljoen in 

2018
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Die algehele gevolg was die aansienlike toename 
van die totale ontvangers van maatskaplike toelae 
van 2,4 miljoen in 1996 tot 17,6 miljoen in 2018. 
II miljoen daarvan is CSG-ontvangers. Volgens 
verskeie studies het die impak van toelaes die 
standaard en lewensgehalte van miljoene Suid-
Afrikaners verbeter. Hierdie studies bevestig dat 
maatskaplike toelaes armoede verminder en:
•	 Die CSG verhoog die bemagtiging en beheer van 

vroue oor die welstand van kinders, sowel as die 
vroue se huishoudelike besluitneming in finan-
siële aangeleenthede en algemene huishoudelike 
besteding.

•	 Die CSG het ‘n positiewe impak op die bekamp-
ing van honger en die verbetering van skoolby-
woning en gesondheidsorg;

•	 Maatskaplike toelaes ondersteun beleg-
gingsbesteding deur arm huishoudings en 
werksoekaktiwiteite;

•	 Die toelaes maak dit moontlik vir beleggings 
deur deel te neem aan groepe vir stokvels, spaar 
en beleggings.

In 1999 het die sektor vir maatskaplike ontwikkeling 
die tien punte aangeneem wat onder meer probeer 
om die familie-, gemeenskaps- en sosiale verhoudings 
te “herbou” deur middel van ‘n geïntegreerde 
strategie vir die uitwissing van armoede, terwyl 
dit ook verseker dat maatskaplike welsynsdienste 
toeganklik en beskikbaar is vir mense in landelike, 
peri-stedelike en informele nedersettings.

In 2013 was daar egter ‘n oorsig van die Witskrif 
vir maatskaplike welsyn in 1997, wat bevind het 
dat daar steeds geografiese verskille in finansiële 
voorsiening vir welsynsdienste was, hoewel dit 
minder aansienlik was as in die verlede. Die gaping 
tussen die provinsies wat die slegste is en die beste 
voorsien word, bly groot. Verskille bestaan ook 
in die bevrediging van die relatiewe behoefte aan 
dienste oor verskillende gebiede. 

Die Werkloosheidsversekeringswet van 2001 het 
die Werkloosheidsversekeringsfonds (WVF) in staat 
gestel om te ontwikkel om kwesbare werkers soos 
plaaswerkers te dek huishulpe en taxibestuurders.

54	  Departement van Arbeid. 2017. Strategiese plan: 2014 - 2019.

Die WVF het ook verbeter van ‘n entiteit wat in 
die vroeë middel negentigerjare van staatswaarborg 
afhanklik was tot een met bates van meer as R150 
miljard. Die WVF verwerk jaarliks tussen 700 000 
en 800 000 aansoeke, hoewel dit slegs 5% van 
die werkloses uitmaak. Die huidige databasis van 
werkgewers en werknemers van die WVF het tans 
10 miljoen werknemers en 1,5 miljoen werkgewers. 
Alhoewel dit ‘n wesenlike reikwydte aandui, is daar 
nog baie werknemers wat deur die versekering 
gedek word. 

In 1993 is die Wet op Vergoeding vir 
Beroepsbeserings en -siektes (COIDA) aanvaar 
(Wet No. 130 van 1993). maak voorsiening vir 
vergoeding vir beserings, siektes of selfs sterftes 
wat deur werknemers tydens hul diens opgedoen 
word. Sedert sy ontstaan het die fonds beseerde 
en geaffekteerde werkers ondersteun. Tussen 
01 April 2008 en 3 op 1 Maart 2018. is altesaam 
I 962 481 eise ontvang. Van hierdie eise word 
aanspreeklikheid aanvaar vir I 785 694 (d.w.s. 
91%). Daar is 4,41 uitstaande eise. ‘n Totale bedrag 
van R 13 238 939 649 is tussen 2014 en 2018 aan 
voordele uitbetaal. 69% is aan mediese voordele 
betaal. 4% vir kompensasievoordele en 27% vir 
pensioenvoordele. Nietemin was daar negatiewe 
gevolge wat verband hou met die afdwinging van 
COIDA soos informalisering van werk; massiewe 
werkloosheid; ontransformeerde werkplekke en 
negatiewe houdings van werkgewers; toename in 
buitelandse werkers veral in die gasvryheidsbedryf 
en ‘n gebrek aan voldoende instrumente.54

Die RAR wat deur die RAF-wet (Wet 56 van 
1996) ingestel is, soos gewysig, is op 1 Mei 1997 
begin met die sluiting van die Multilaterale Fonds 
vir ongelukke vir motorvoertuie wat deur die Wet 
op die Ongevallefonds vir motorvoertuie ingestel 
is (Wet 93 van 1989). Die doel van die RAF is om 
vergoeding te betaal vir persoonlike verlies of skade 
wat verkeerdelik veroorsaak word deur die bestuur 
van ‘n motor - vergoeding vir verlies aan verdienste, 
verlies aan ondersteuning, algemene skadevergoeding, 
mediese en begrafnisskoste, aan slagoffers van 
padongelukke wat veroorsaak word deur nalatige of 

Lae huishoudelike inkomste 
spruit grotendeels uit lae 

indiensnemingsvlakke.
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onregmatige bestuur van ‘n voertuig. Die RAF staar 
uitdagings vir volhoubaarheid in die gesig.

Die AGSA het ‘n tekort van R26,3 miljard gevind 
en die bates met R206 miljard groter as bates. 
Die regskoste verbonde aan die beoordeling van 
eise is hoog en gaan steeds voort. ‘N Gemiddelde 
regskoste vir beoordeling is meer as RI00 000 per 
saak, en die fonds het net in die boekjaar 2017/18 
271 933 eise geregistreer of ontvang. ‘N Toename 
in die aantal eise kan slegs dui op ‘n toename in 
litigasie-uitgawes. 

Die staat, soos ingelig deur die HOP. het in 2004 
openbare indiensnemingsprogramme bekendgestel 
wat die waardigheid van werk en moontlikhede 
vir vaardigheidsontwikkeling bied. Die uitgebreide 
openbare werke-program, wat in 2004 bekendgestel 
is, het tot dusver 10,3 miljoen werksgeleenthede 
geskep, maar ongeveer 12,4% van die deelnemers kry 
permanente werk. Gevolglik moet vennootskappe 
met die private sektor versterk word vir 
beleggings, plasings en opleiding; as gevolg van die 
strukturele aard van werkloosheid, moet openbare 
indiensnemingsprogramme opgeneem word - die 
uitbreiding van die KWP om die chroniese en 
strukturele aard van armoede en werkloosheid 
aan te spreek. Sodoende moes die openbare 
indiensnemingsprogramme toegang gee tot gereelde 
en konsekwente werk en inkomste; skep sinergieë 
tussen EPWP. CWP- en jeugarbeid-inisiatiewe, 
insluitend die JA-program en die verbetering van 
die gehalte van opleiding vir die versterking van die 
vaardigheidsbasis van EPWP-werknemers. Van groot 
belang is die behoefte om die verplasingseffek van 
openbare indiensnemingsprogramme aan te spreek, 
asook die moontlike konflik tussen die oproep tot 

intensivering van arbeid en die behoefte om deel te 
neem aan die 4IR. 

Die NGD suggereer dat die aantal professionele 
persone in die maatskaplike diens 55 000 is vanweë 
die omvang van sosiale kwale.

As deel van die pogings om ‘n bemagtigende omgewing 
vir die NPOs-sektor te skep en die samelewing 
te transformeer, het die regering in 1997, na 
onderhandelinge en konsultasies met die burgerlike 
samelewing, die Wet op NRO-organisasies (NPO) 
van 1997 uitgevaardig. Die huidige wet word gewysig 
om die samewerking tussen die nie-winsgewende 
sektor en die staat te verbeter

In 1998 is die Nasionale Ontwikkelingsagentskap 
opgerig deur ‘n Parlementswet om toepaslike 
volhoubare vennootskappe tussen die regering 
en organisasies uit die burgerlike samelewing te 
bevorder wat daarop gemik is om armoede en 
die oorsake daarvan uit te wis. Oor sy 16 jaar van 
bestaan het die NDA direkte steun vir meer as R1,3 
miljard aan 2 765 burgerlike organisasies met meer 
as 2,2 miljoen begunstigdes toegeken. Die fokus van 
hierdie projekte was op die skep van ekonomiese 
geleenthede, die verbetering van huishoudings se 
inkomste, die bevordering van voedselsekerheid en 
ondersteuning van inisiatiewe wat daarop gemik is om 
volhoubare ontwikkeling op voetsoolvlak te bevorder.

Koppel die lewenskoste aan sosiale 
beskerming en ‘n ordentlike lewenstandaard. 
Die tyd en geld wat aan pendelvervoer bestee word, 
bly ‘n belangrike faktor wat die lewenstandaard vir 
arm huishoudings verlaag. Arme werkers maak staat 
op ‘n kombinasie van stap, treine, taxi’s en busse om 
aan die werk te kom. Hulle spandeer gemiddeld 
meer as ‘n uur per pad aan die proses. Die koste 
van openbare vervoer was geneig om die prys van 
petrol op te spoor, ondanks aansienlike subsidies. 
Sommige van die maniere om die vervoerkoste 
te verlaag, is om meer huisvesting aan werkers 
in die omgewing van ekonomiese sentrums en 
vervoersubsidies te bied.

Die koste van universiteitsopleiding was 
verantwoordelik vir die grootste deel van 
die onderwyskoste op alle inkomstevlakke. In 
teenstelling daarmee het kinders uit die meeste 
huishoudings met ‘n lae inkomste nie betaal vir 
algemene onderwys nie, maar die gehalte van hul 
skole was dikwels baie swak.

Net soos met onderwys, het gemarginaliseerde 
huishoudings meestal op gesondheidsdienste 
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staatgemaak op gratis openbare dienste, en die 
koste daarvan was redelik laag. In teenstelling 
daarmee het werknemers in die formele sektor 
gereeld gesondheidsversekering gehad en hulle tot 
die privaatsektor gedraai. As gevolg hiervan was 
gesondheidskoste ‘n belangrike kostedrywer vir 
semi-geskoolde en geskoolde werkers.

Teen R1 500 per maand lig ‘n enkel ouderdoms- 
of ongeskiktheidspensioen ‘n huishouding in die 
tweede dekade in die inkomsteverspreiding. In 
teenstelling hiermee is gesinne met slegs werkende 
ouderdom, volwassenes wat nie in staat is nie, nie in 
aanmerking vir staatsoordragte nie.

Swak huishoudings is hoofsaaklik geleë in die 
voormalige sogenaamde “tuisland” -streke, wat 
veral onder apartheid gevorm is as verarmde 
arbeidsreserwes. In 2015 het hierdie gebiede 28% 
van alle huishoudings gehad, maar 40% van die 
in die armste twee kwintiele en slegs 9% van die 
welvarendste kwintiel: stedelike gebiede het 70% 
van alle huishoudings gehad, maar 90% van die in 
die rykste kwintiel55.

Lae huishoudelike inkomste spruit grotendeels uit 
lae indiensnemingsvlakke. Byna die helfte van die 
armste 40% van huishoudings het glad nie mense in 
diens nie, hetsy in loonwerk of selfwerksaamheid. In 
teenstelling daarmee het die welvarendste 40% van 
huishoudings meer as een inkomsteverdiener. As 
gevolg hiervan is die armste 40% van huishoudings 
22% van alle werkverskaffing en die volgende 
twee kwintiele vir 45%. Die welvarendste 20% van 
huishoudings het 33% van die werk56.

In die armste 20% van huishoudings het slegs een uit 
elke vier volwassenes werk, vergeleke met meer as 
twee-derdes in die rykste 20%57. 

Minder as 40% van alle huishoudings in die armste 
twee kwintiele verdien enige inkomste uit salarisse 
of lone. As oorbetalings en besigheidsinkomste 
ingesluit word, het ongeveer 70% van hierdie 
huishoudings ‘n soort inkomste, maar dit is tipies 
onduidelik en laag. Ongeveer 60% van hierdie 
huishoudings ontvang ten minste een maatskaplike 
toelae. In teenstelling daarmee het meer as 95% 
in die rykste 20% huishoudings ‘n soort verdiende 
inkomste uit werk of selfwerksaamheid.

Die HOP het groei en ontwikkeling nastreef deur 
die voorsiening van basiese behoeftes en die sosiale 

55  	 Stats SA 2016 Algemene Huishoudelike opename
56  	 Ibid
57  	 StatsSA2014 Armoede neigings in Suid-Afrika

loon. Die HOP het groei, ontwikkeling, heropbou, 
herverdeling en versoening in ‘n verenigde program 
geïntegreer. Die sleutel tot hierdie skakel is ‘n 
infrastruktuurprogram wat toegang bied tot 
moderne en effektiewe dienste soos elektrisiteit, 
water, telekommunikasie, vervoer, gesondheid, 
onderwys en opleiding vir alle mense. Hierdie 
program was om in basiese behoeftes te voorsien 
en om voorheen onderdrukte ekonomiese en 
menslike potensiaal in stedelike en landelike 
gebiede.

Die HOP stel die aspirasies met betrekking tot die 
sosiale loon, naamlik 20 tot 30 liter skoon water 
per dag aan elke persoon binne twee jaar, en 50 tot 
60 liter per dag binne vyf jaar vanaf ‘n punt hoogstens 
200 meter van hulle woning voedsel, ondersteun 
onderwys oor voedsel- en gesondheidskwessies, 
verbeterde maatskaplike sekerheidstelsel, beperk 
die magte van die bemarkingsrade wat voedselpryse 
beïnvloed en korttermynmaatreëls soos prysbeheer 
op brood- en voedselsubsidies.

Die NGD suggereer 
dat die aantal 
professionele 
persone wat 

maatskaplike dienste 
reguleer, weens die 
omvang van sosiale 

kwale 55 000 beloop.



PERSISTENTE UITDAGINGS

Die voorheen benadeeldes het nog steeds nie 
universele toegang tot die sosiale loon 
verkry nie. Die voorheen benadeeldes moet nog 
op voorwaardes wees wat voorheen bevoordeel is.

As gevolg van die gedeeltelike ontwikkeling van 
beleid en wetgewing, is beleid nie optimaal nie, 
selfs 25 jaar na 1994 - is daar ‘n behoefte om 
die duidelikheid van die beleid, samehang van 
beleid en klem in die ontwikkeling van die sosiale 
loonomgewing te optimaliseer.

Daar is ‘n behoefte om oor te skakel na 
geïntegreerde sorg. Sommige van die elemente 
vir hierdie beleidsverskuiwing sou die volgende 
insluit: (i) voldoende hulpbronne om ‘n gebalanseerde 
diensstelsel met ‘n reeks voorkomingsmaatreëls te 
verseker, (ii) vroeë ingryping en statutêre dienste 
word gelewer en (iii) ‘n samehangende maatskaplike 
welsynstelsel te verseker dat integreer met ander 
sektordepartemente en -agentskappe wat ‘n 
belangrike rol speel in die lewering van welsyns- 
en maatskaplike dienste in die algemeen en die 
uitskakeling van duplisering en die bevordering van 
geïntegreerde praktyk- en diensmodelle.

Die HOP het voorgestel dat programme gereël 
word om belangrike siektes soos TB en vigs te 
voorkom en te behandel. Programme is suksesvol 
uitgevoer, maar die nalatenskap van die HIV en 
VIGS-pandemie bly - die behoefte aan dienste 
soos berading, die plasing van weeskinders, vir 
individue en gesinne wat geraak word. Die HOP 
bepaal dat die pensioenstelsel herstruktureer sal 
word om aan die behoeftes van werkers 
in die formele en informele sektore, sowel 
as werklose mense, te voldoen en om te skakel 
met nie-regeringspensioen en voorsorg. fondse en 
ander skemas. Soos in 2019, het die maatskaplike 
versekeringstelsel egter nog nie uitgebrei na 
atipiese werkers en die informele sektor nie. Die 
werkloses van werkende ouderdom word uitgesluit 
van sowel maatskaplike versekering as maatskaplike 
bystand. Die openbare indiensnemingsprogramme 
behaal ‘n minimale sukses met die verkryging van 
programwerwing in die formele ekonomie.

Die konsep van maatskaplike ontwikkeling 
word nie goed verstaan nie en word dus 
gefinansier en swak geïmplementeer. Daar is 

58  	  Statistieke Suid-Afrika. 2018. Volume van misdaadstatistieke: Misdaad teen vroue in Suid-Afrika, p. 8.8.
59  	  Departement van Beplanning, Monitering en Evaluering. 2014. Beleidsopdrag, p. 1.

leemtes en uitsluitings in die voorsiening van sosiale 
sekerheid - beide maatskaplike bystand en sosiale 
versekering. Verder bly die hoë vlakke van armoede, 
werkloosheid en ongelykheid steeds.

Dit is onvoldoende voorsiening van 
maatskaplike welsynsdienste op kritieke 
gebiede soos kinderbeskerming, voorkoming 
van geweld, dwelmmisbruik, traumaberading en 
geestesgesondheid asook bejaardesorg. Daar 
is leemtes in die voorsiening van maatskaplike 
welsynsdienste - insluitend kinders, jong mense in 
die moeilikheid met die wet, bejaardes, persone met 
gestremdhede en diegene wat dwelmverslawing en 
geweld ervaar. Oor die algemeen is die sektor vir 
maatskaplike welsyn nie onder hulpbronne nie - 
NPO’s lewer ‘n aansienlike deel van maatskaplike 
ontwikkelingsdienste en tog is die vennootskap nie 
optimaal ten opsigte van befondsing nie.

Geweld:  Volgens die SAPD se misdaadstatistiekver-
slag van 2018 het vrouedodersyfer tussen 2016/17 en 
2018/19 met 11% gestyg. Dit is hoër as die wêreldgem-
iddeld, en verkragtingsake wat aangemeld en aangete-
ken is, het toegeneem van 39 828 in 2016/17 tot 40 
035 in 2017/18, wat weerspieël dat 138 vroue per 100 
00 vroue verkrag is, wat dit die hoogste koers in die 
wêreld maak58. Daar word ook beraam dat tussen 43% 
en 56% van die vroue in Suid-Afrika intieme maats-
kaplike geweld ondervind het, en 42% van die mans 
rapporteer dat hulle dit59 doen. In ‘n onlangse ontled-
ing van die grootste en langste langtermynstudie oor 
gesondheid en ontwikkeling van kinders en adoless-
ente in Afrika, is bevind dat 99% van hierdie kinders 
die een of ander vorm van geweld ervaar of gesien het 
en dat meer as 40% veelvuldige ervarings van geweld 
in hul huise, skole gehad het. en gemeenskappe. ‘N 
Groter deel van die seuns (44%) het alle vorme van 
geweld ervaar, vergeleke met meisies (30%). 

Misbruik van middels: dwelmmisbruik hou 
sosiale, gesondheids- en ekonomiese koste op 
individue, gesinne, die samelewing en die ekonomie 
in die algemeen. Dit hou verband met die toename in 
koperdiefstal en onwettige skrootmetaalhandelings, 
met depressie en gewelddadige gedrag, waaronder 
baie toevallige en voorbedagte beserings. Koste van 
voorkoming en behandeling wat met dwelmmisbruik 
verband hou, is fenomenaal en beraam jaarlikse 
koste vir die land van alkoholmisbruik alleen, in 
terme van afwesigheid, verlore produktiwiteit, 
gesondheids- en welsynskoste en alkoholverwante 

58
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misdaad word geskat op tot 10% van die BBP. of 
soveel as R37,9 miljard per jaar, volgens ‘n studie in 
2014 in die South African Medical Journal. 

In ‘n studie deur Reddy et al in 2010 is berig dat 
12% van die Suid-Afrikaanse leerders minstens een 
onwettige middel soos heroïne, mandrax en kokaïen60 
gebruik het. Statistieke wat deur die VN se wêreldwye 
dwelmverslag van 2014 gerapporteer is, dui aan dat 
een uit elke 14 mense gereelde gebruikers is. 

Gesinsonderbreking en wanfunksionering: 
2% van alle kinders het albei ouers verloor, terwyl 
24% van alle kinders ‘n ma verloor het. Volgens die 
ouderdomsaangegewone gegewens het 28% van die 
kinders tussen 12 en 17 albei ouers verloor, terwyl 
32% slegs hul ma verloor het. 

Ander leemtes in voorsiening en beleid 
sluit die volgende in:
•	 Gebrek aan maatskaplike bystand vir werkloses 

in die ouderdomsgroep 19 tot 59.
•	 Uitsluiting van persone wat informeel werk, is 

bydraes tot bydraes.
•	 Swak prestasie in die private sektor in 

pensioenvoorsiening (vervanging van lae 
inkomste, kompleksiteit en hoë koste).

•	 Onvoldoende dekking van sterfte- en 
ongeskiktheidsvoordele. 

•	 Onbillike en ondeursigtige belastingsubsidies. 
•	 Onvoldoende koördinasie tussen sosiale 

sekerheid en arbeidsmark.
•	 Uitsluitingsfoute is steeds ‘n uitdaging, 

wat veroorsaak word deur die lae 
toedieningspersentasie vir die CSG in die eerste 
ses maande na geboorte.

60  	� Departement van Basiese Onderwys. 2013. Nasionale strategie vir die voorkoming en bestuur van alkohol- en dwelmgebruik onder leuners 
in skole, p. 5.

•	 Daar is vertragings in die plasing van kinders wat 
pleegsorg benodig op langtermynplasing weens 
‘n gebrek aan voldoende aantal maatskaplike 
werkers en agterstand in sake by howe.

•	 Swak toegang tot en kwaliteit van VKO: 25 
jaar later is daar ongeveer 49% van driejariges 
en 29% van vierjariges wat nog nie aan 
VKO-leerprogramme deelgeneem het nie en 
ongeveer 13% van 5-6-jariges het nie na enige 
fasiliteit gegaan of aan ECD-verwante leer 
deelgeneem nie.

•	 Die gevolge van die migrerende arbeidstelsel 
het ‘n ongewone sosiale struktuur ingebed en 
uiteenlopende gesinstrukture wat ‘n besondere 
las op vroue plaas. 

•	 Daar is geografiese verskille in die voorsiening 
van welsynsdienste, stedelike provinsies 
en gebiede het reeds beter institusionele 
infrastruktuur en vaardighede. 

•	 Die sektor vir maatskaplike welsyn het 
geen hulpbronne nie: ongeveer 88% van die 
uitgawes aan maatskaplike beskerming hou 
verband met maatskaplike bystand, en baie 
beperkte befondsing word voorsien vir ander 
maatskaplike ontwikkelingsdienste, veral vir 
maatskaplike welsynsdienste, byvoorbeeld 
sedert 1997. ‘n duidelike verskuiwing in 
prioritisering weg van dienste vir ouer persone 
aan kinders - die Kinderwet. 2005 (Wet 38 
van 2005) het gelei tot groter hulpbronne vir. 
en begrip van die regte en behoeftes van die 
kinders, maar die diensvlakke is steeds ongelyk 
en ver onder wat in die Wet voorsien word.

•	 NWO’s lewer ‘n aansienlike deel van 
maatskaplike ontwikkelingsdienste en tog is 
die vennootskap nie veral ten opsigte van 
befondsing geoptimaliseer nie.

•	 As gevolg van beperkte finansiële hulpbronne, is 
‘n totale totaal van 4 000 maatskaplike werkers 
wat volle beurse deur die DSD toegeken het, 
onbepaald ondanks die vaardigheidstekort in die 
sektor soos in 2019. Dit beïnvloed die staat se 
vermoë om reageer op die psigososiale kwessies 
wat die samelewing is. gekonfronteer met geweld 
soos vroue en kinders, dwelmmisbruik en morele 
verval in die samelewing.

21% van alle kinders 
het albei ouers 

verloor, terwyl 24% 
van alle kinders ‘n 

ma verloor het.
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AANBEVELINGS

Daar word dringend vereis 
dat die bestaande sosiale 
vloer gekonsolideer word 

met die huidige maatskaplike 
bystandsprogramme.

Alhoewel die vlakke van armoede 
en noodlot nog nie voor 1996 bereik 
het nie, het armoede sedert 201 ek 
toegeneem as gevolg van plaaslike sowel 
as internasionale toestande. Daarom 
word dringend vereis dat die bestaande 
sosiale vloer gekonsolideer word met die 
huidige maatskaplike bystandsprogramme 
om ‘n meer omvattende stelsel van 
maatskaplike sekerheid te lewer. Werk 
reeds daaraan om ‘n raamwerk vir die 
maatskaplike loon te definieer, te meet, 
te monitor en te voorsien. Die bestaande 
maatskaplike loon, insluitend gratis 
basiese dienste (FBS) (water, elektrisiteit 
en sanitasie), onderwys, gesondheidsorg, 
maatskaplike toelaes, minimum 
lone, behuising, vervoersubsidies, 
maatskaplike welsynsdienste - word 
erken as Suid-Afrika se Vloer vir 
Maatskaplike Beskerming (SPF) . Die 
SPF moet voldoen aan die vereistes 
van progressiewe verwesenliking soos 
opgeneem in die Suid-Afrikaanse 
Grondwet. Die volgende word aanbeveel:
•	 Om ons grondwetlike verbintenis tot 

die progressiewe verwesenliking van alle 
reg op die sosiale loon te verwesenlik. 
Suid-Afrika sal die beleid oor die sosiale 
loon moet optimaliseer; versterk stelsels 
deur ses generiese boustene oor die 

sosiale loon aan te spreek: leierskap en 
bestuur, dienslewering, die arbeidsmag, 
inligtingstelsels, finansiering en toegang.

•	 Dit moet die “minimum gewaarborgde 
vlak van regte op maatskaplike 
voordele insluitend minimum lone, 
inkomstesondersteuning (maatskaplike 
bystandstoelaes) spesifiseer; 
gesondheidsorg, onderwys, basiese 
maatskaplike welsynsdienste; FBS en BTW 
vrygestel op basiese voedsel”.

•	 Dit moet die beskikbaarheid, verspreiding, 
toereikendheid en volhoubaarheid van die 
voordele bepaal.

•	 Dit moet verseker dat spesifieke regte 
/ voordele ‘n omskrewe weg het tot die 
volle verwesenliking en implementering 
daarvan oor ‘n fase (tussen 2015 en 2025).

•	 Dit moet ‘n stel norme, standaarde en 
spesifieke kriteria vir basiese vlak en tipes 
maatskaplike dienste wat aangebied word, 
aandui en spesifiseer wie die voordele 
moet ontvang. 

•	 Laastens moet dit die pakket SPF-dienste, 
die tipe sosiale infrastruktuur, die HR-
vereistes en die institusionele reëlings om 
die elemente van ‘n SPF te lewer, aandui.

•	 Werk nou saam met die burgerlike 
samelewing en verseker voldoende 
kapasiteit van OSW’s.
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Die HOP het gepleit 
dat onderwys en 
opleiding “van 
wieg tot graf moet 
wees.”  Grondwet 

het dit verder gevoer, met sy 
Handves van Menseregte wat 
verklaar dat: “Almal het die 
reg tot ‘n basiese onderwys, 
met inbegrip van basiese 
onderwys vir volwassenes; en 
tot verdere onderwys, wat 
die staat, moet deur redelike 
maatreëls geleidelik beskikbaar 
en toeganklik gemaak word”61. 
Soos Suid Afrika  se demokrasie 
ontwikkel het, is onderwys 
bevestig as van kritieke belang 
vir die uitoefening van ander 
menseregte. Die NDP het dit 
dus as ‘n Suid-Afrika gestel 
waar almal vry voel en tog tot 
ander gebonde is; waar almal 
hul volle potensiaal omhels, 
‘n land waar geleenthede nie 
bepaal word deur geboorte nie, 
maar deur vermoë, opvoeding 
en harde werk.”62 Die stelsel 
van menslike en menslike 
kapitaalontwikkeling strek oor 
VKO, basiese onderwys, sowel as 
opleiding en opleiding na-skool. 
en basiese onderwys en opleiding 
vir volwassenes. 

DIE ONDERWYS- EN 
OPLEIDINGSTELSEL IN 1994

Die demokratiese regering het ‘n onderwysstelsel 
geërf wat op rasse- en etniese vlak gepolariseer is. 
Die segregasie het gemanifesteer in die bestaan van 
19 onderwysdepartemente63 wat gekenmerk is deur 

61  	  Suid-Afrika. 1996. Die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika.
62  	  Nasionale Beplanningskommissie. 2011. Nasionale Ontwikkelingsplan: Visie 2030, p. 24 
63  	  Die Witskrif oor Onderwys en Opleiding, 1995, bladsy 18
64  	  Organisasie vir ekonomiese samewerking en ontwikkeling, 2008. Resensies vir nasionale onderwysbeleide: Suid-Afrika, OESO.
65  	  �Franklin. S, en McLaren. D. 2015. Die verwesenliking van die reg op ‘n basiese onderwys in Suid-Afrika: ‘n ontleding van die inhoud, beleidsinspanning, die 

toekenning van hulpbronne en die genot van die grondwetlike reg op ‘n basiese onderwys. Studies in Institute for Poverty and Inequality, p.129.
66 	   Foundation for Indicators vir Navorsingsontwikkeling, 1993 aangehaal in die Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing. 2013.20-jaaroorsig, p. 36.
67  	  Departement van Onderwys. 2001. Onderwys in Suid-Afrika: Prestasie sedert 1994.

‘n ongelyke voorsiening van hulpbronne, met blankes 
wat ‘n leeueaandeel het, gevolg deur Indiërs en 
kleurlinge terwyl die Afrika-meerderheid die minste 
ontvang het. Onder die apartheidsregering het die 
regering nege keer meer aan elke wit leerder bestee 
as wat dit vir ‘n swart leerder gedoen het64.

Met betrekking tot ECD-voorsiening, terwyl die 
apartheidsregering voorsiening gemaak het vir wit 
kinders, is dienste vir Afrikakinders doelbewus 
ingekort en sodanige voorsiening aan gesinne 
oorgelaat. NRO’s, CBO’s en FBO’s, sonder 
ondersteuning en regulasies.

Die salarisskale, kurrikulums en eksamenstelsels 
was nie dieselfde nie. Swart onderwysers was swak 
opgelei en onder-gekwalifiseer in vergelyking met hul 
wit eweknieë. In 1994 weerspieël die onderwyser 
se kwalifikasies ‘n rasse-vooroordeel wat die 
apartheidsbeleid kenmerk. Terwyl 99% wit. 93% Indiër. 
71% kleurlinge was gekwalifiseerd, slegs 54% van swart 
Afrika-onderwysers was gekwalifiseer65. Die verskil 
tussen wit en swart onderwysers is verder versterk 
deur gedifferensieerde ondersteuningsdienste van 
die regering, lone en diensvoorwaardes. In al hierdie 
gebiede het swart onderwysers die swaarste gely. 
Die kurrikulum wat uit hierdie stelsel geërf is, is 
gekenmerk deur rassisme, seksisme, outoritarisme 
en verouderde onderrigpraktyke. Spesiale skole 
vir leerders met spesiale onderwysbehoeftes het 
hoofsaaklik wit leerders voorsien.

Die gevolg was dat slegs 24% van die matriekleerders 
in Afrika in 1990 byvoorbeeld aan Wiskunde 
deelgeneem het, vergeleke met 64% wit en 70% 
Indiërleerders. Verder het die wiskunde-slaagsyfer 
97% vir blankes en 15% vir Afrikane66 gestaan. In 1996. 
Ongeveer 57% van Suid-Afrikaanse skole het nie 
elektrisiteit nie. 72% het geen biblioteekversameling 
gehad nie en 69% het geen leermateriaal LTSM67 nie.

Onder apartheid. PSET-voorsiening het nie 
op ‘n sistemiese vlak ooreenstem nie. Die 
hoëronderwysstelsel is gedifferensieer volgens ras, 
klas, geslag en spesifieke akademiese beleid, met 
verskillende bestuurstelsels vir universiteite en 
technikons. Onderwysers, verpleeg-, landbou- en 
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tegniese kolleges het elkeen hul eie. afsonderlike 
bestuur- en voorsieningstrukture. Hulle is deur die 
betrokke nasionale en provinsiale departemente 
geadministreer, en was nie so nie geleë binne ‘n 
gemeenskaplike kwalifikasieraamwerk. 

Alhoewel die registrasie van tegniese kollege in die 
tydperk 1987 tot 1994 met 70% gestyg het. Het 
vakleerlingskapskontrakte afgeneem en met 42% 
gedaal gedurende die periode 1984 tot 1993.68 
Byna 80% van ambagsopleiding is onderneem deur 
parastatale wat sulke opleiding as ‘n kernfunksie 
beskou het. Hierdie kommersiële opleiding van 
SOE’s is in die vroeë 1980’s in die gedrang gebring. 
Daarna het die groter fokus op winsneming tot die 
agteruitgang van baie opleidingsentrums gelei.

Instellings wat histories benadeeld was (HDI’s) 
het te min hulpbronne en het nie voldoende 
infrastruktuur-, bestuur- en organisasiestelsels 
gehad nie. Die strukturele veranderlikes wat die 
meeste van die uitdagings wat HDI’s ondervind 
het, het befondsingsbenaderings ingesluit 
wat onvoorstelbaar was vir die vestiging van 
lewensvatbare intellektuele ondernemings; 
geografiese liggings op afstand; en onvoldoende 
infrastruktuur. Benewens strukturele beperkinge, 
is daar aangevoer dat ‘agensiële veranderlikes’, 
hoofsaaklik swak bestuur en bestuur, die strukturele 
beperkinge wat in die gesig gestaar is,69 vererger het. 

68  	  Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasseverhoudinge. 1995. Suid-Afrika-opname 1994/95.
69  	  Departement van Hoër Onderwys en Opleiding. 2014. Verslag van die Ministeriële Komitee vir die Hersiening van Finansies van Universiteite. P20
70  	  Behr en Macmillan, p346 aangehaal in Prinsloo, M. 1999. Geletterdheid in Suid-Afrika. Hoofstuk in geletterdheid: ‘n internasionale handboek Wanner, 	
	  Street and Venezky (Ed). 1999, pp 418-423.
71  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Nasionale Seniorsertifikaat: 2018-eksamenverslag.

Die erkenning van die dialektiese samewerking 
van strukturele en agensiële veranderlikes is van 
kardinale belang vir die ontwerp van behoorlik 
geteikende funding interventions.

Residensie vir apartheid, wat nie net poste bep-
erk nie, maar ook opleiding en ambagsontwikke-
ling volgens ras, met blankes aan die bopunt van 
die waardeketting en Afrikane uitgesluit (en aan 
die onderkant). Afrikaanse werkers is verhuis om 
‘houtkappers en waterbakkies’ te wees. Nie net 
is swartes uitgesluit van onderwys nie, maar daar 
is min aandag geskenk aan geletterdheid onder 
werkers. Die Eybert-kommissie vir volwassene-
sonderwys van 1945 skat dat ongeveer 80% van 
die volwasse Afrika-bevolking en ongeveer 70-75% 
van die gekombineerde Indiër- en kleurlingbevolk-
ing ongeletterd was. 
   
Gedurende die apartheids dekades is 
geletterdheidsklasse aangebied in nagskole wat in die 
1980’s deur vakbonde, kerke en ander instellings in die 
burgerlike samelewing bestuur word. Die Nasionale 
Onderwysbeleidsverslag oor basiese onderwys vir 
volwassenes, met behulp van “beskikbare gegewens 
van die Ontwikkelingsbank van Suider-Afrika en die 
sensus van 1985, het beraam dat ongeveer 15 miljoen 
van ‘n totale volwasse bevolking van 23 miljoen minder as 
vyf jaar van skoolopleiding gehad het.”70

 
VROEË KINDERONTWIKKELING

 
In reaksie op die eis van die HOP vir verhoogde 
doeltreffendheid, het die regering verskillende 
beleide en programme ingestel wat gelei het tot 
geleidelike verbetering in leerderprestasie deur die 
jare. Die matrieklaagsyfers het byvoorbeeld van 58% 
in 1994 tot 78,2% in 201871 gestyg.  Van die begin af 
is dit deur die HOP erken dat die belangrikste jare 
om voor te berei op matriek, lewenslange leer en 
werk die grondslagjare van VKO is.

Met die oog daarop het die Onderwyswitskrif van 
2001 gefokus op die uitbreiding van VKO-voorsiening, 
die regstelling van die wanbalanse in die voorsiening, 
billike toegang en die verbetering van die gehalte en 
lewering van VKO-programme.

Bruto inskrywings 
vir kinders in die 
ouderdom van 
laerskool, sewe 

tot 15-jariges, het 
toegeneem van 51% 

in 1994 tot 99% in 
2018, 'n universele 

prestasie 
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Graad R is in 1998 as deel van die formele stelsel 
ingestel, en deur middel van beleggings en die 
vermindering van toegangshindernisse, was die getal 
Graad R-leerders onder die ouderdom van 6 teen 
2017 op 839 515, vanaf ‘n basislyn van 156 292 in 
1999. In 2017 was 96,6% van ses jariges het in 2002 
gestyg van 69,3% in 2002. Die persentasie graad 
I-leerders wat graad R bygewoon het, het oor die 
jare effens afgeneem van 97% in 2009 tot 94,1% in 
2018.72. 

Ondanks die uitbreiding en beleggings in graad R, 
is dit steeds belaai met uitdagings soos onderkwal-
ifiseerde praktisyns, weens 
subsidies in die sektor wat 
op die fasiliteit gefokus is, 
met onvoldoende onders-
teuning vir die opleiding van 
‘n massa VKO-onderwysers. 

Die evaluering van VKO. 
benadruk die belangrikheid 
van die implementering van 
die strategie vir die eerste 
1 000 dae ter ondersteun-
ing van kinderontwikkeling 
deur toegang te gee tot ‘n 
omvattende mandjie maats-
kaplike dienste, veral vir 
kinders uit arm gesinne73. 
Dit is noodsaaklik om 
voorsiening te maak vir alle 
kinders om hul volle po-
tensiaal te bereik. Sonder 
hierdie strategie sal baie 
leerders nie gereed wees vir skool nie, en die land 
sal nie daarin slaag om stunting en die gepaardgaan-
de leeruitdagings daarmee te hanteer nie.

Die Nasionale Geïntegreerde Beleid vir VKO. 
wat in Desember 2015 goedgekeur is, poog om 
hierdie uitdagings omvattend aan te spreek, en 
dek “die welstand van kinders vanaf bevrugting en 
identifiseer agt noodsaaklike dienste: vroeë leer, 
voedselsekuriteit, kommunikasie, lewenstandaard, 
sport speel en deelneem aan kulturele aktiwiteite, 
sosiale beskerming, ouerondersteuning, gesondheid 
en voeding Sommige van die komponente is 
geprioritiseer vir onmiddellike verwesenliking, terwyl 
ander beplan word vir progressiewe verwesenliking. 

72  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Nasionale Senior Sertifikaat Tegniese Verslag.
73  	  Departement van Basiese Onderwys, Algemene Huishoudelike Opname (GHS): Fokus op onderwys, 2018
74  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Onderwysreeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016. p.4. 
75  	  Die Witskrif oor Onderwys en Opleiding, 1995. Bladsy 18

Die beleid erken dat die geleentheid vir vroeë leer 
tans nie universeel beskikbaar is nie en dat dit teen 
2030 nodig is om elke kind te bereik. in Suid-Afrika, 
veral diegene wat in histories uitgeslote gebiede 
woon, kinders in landelike en stedelike gebiede 
onder bedienings, kinders wat in armoede leef, en 
kinders met gestremdhede.74

KWALITEIT BASIESE ONDERWYS

Die demokratiese regering het op grond van die 
Grondwet en die HOP verskillende stukke wetge-

wing en beleid ingestel. Dit het ten doel 
om (a) toegang tot alle vlakke van on-

derwys te verbeter; (b) onderrig van 
hoë gehalte lewer, en (c) verhoogde 
billikheid en doeltreffendheid bied. Hi-
erdie prioriteite is deur die stelselin-
tegrasie en transformasie die beste 
aangespreek; Toegang tot onderwys 
en uitkomste; en skoolinfrastruktuur, 
in die basiese onderwyskonteks.

Met die oog hierop het die Witskrif 
oor Onderwys en Opleiding van 
1995 die fragmentasie afgeskaf en ‘n 
geïntegreerde onderwysstelsel daarg-
estel75 wat gelyke geleenthede aan 
alle Suid-Afrikaners bied. Die Witskrif 
het uitgeloop op die bekendmaking 
van die Suid-Afrikaanse Skolewet 
(Wet 84 van 1996), wat die gesig van 
openbare en private onderwys in die 
land verander het deur die wyse wa-
arop die onderwys bestuur word, te 

verander. Dit is ‘n aanvulling op die Wet op Nasionale 
Onderwysbeleid, 1996 (Wet 27 van 1996) wat voor-
siening maak vir die bepaling van die nasionale beleid 
vir onderwys en die salarisse en diensvoorwaardes 
van opvoeders. 

Die Nasionale Norme en Standaarde vir Skoolbe-
fondsing, Kennisgewing 2362 van 1998, het gedien 
as een van die eerste swak beleid in die onderwys. 
Dit het skoolfinansiering verfyn deur finansiering vir 
openbare skole te voorsien; vrystelling van ouers 
wat nie in staat is om skoolgeld te betaal nie; en die 
voorsiening van subsidies aan onafhanklike skole. 
Terwyl hierdie beleid die hindernis van skoolgeld in 
die toegang tot onderwys verminder het, het dit die 

Die Funza Lusha-
ka-beursprogram 
vir studente wat 
in aanmerking 

kom om 'n onder-
wyskwalifikasie te 
voltooi in 'n geb-
ied van nasionale 

prioriteit, is a 
bekendgestel. 
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onbedoelde gevolg gehad dat skole die betalingsver-
moë gebruik as ‘n manier om toegang tot voormalige 
blanke skole te beperk.

Verdere programme wat ingestel is, was die Nasio-
nale Leerdervervoerbeleid (NLTP) en die Nasionale 
Skoolvoedingsprogram (NSNP). Tot dusver betaal 
ongeveer twee derdes van die kinders nie skoolgeld 
nie en meer as nege miljoen kinders, via die NSNP, 
word 1 elke skooldag gevoer76. Die DPME-eval-
uering van die NSNP het bevind dat hoewel die 
meeste leerders gereeld maaltye ontvang; meer 
aandag moet aan die voedingsbalans en die ver-
band met plaaslike ekonomiese ontwikkeling ge-
gee word.77

Die bruto inskrywings vir kinders in die 
ouderdom van 7 tot 15 jaar van verpligte skoolgaande 
skole het toegeneem van 51% in 1994 tot 99% in 2018, 
‘n universele prestasie. Om gehalte-uitkomste van die 
onderwysstelsel te bereik, is die Uitkomsgebaseerde 
Onderwys (UGO) en die huidige nasionale 
kurrikulum- en assesseringsbeleidsverklarings (CAPS) 
ingestel om onderrig en leer te verbeter. UGO. 
hoewel edel in sy bedoeling, het hy verkeerd geraak 
met die vaardighede en behoeftes van die land. Die 
bekendstelling van CAPS in 2012 het struktuur gegee 
aan die inhoud van die vakinhoud, besonderhede oor 
onderrig- en leerdoelstellings, assessering spesifiek 
vir grade en vakgebied, die administratiewe belasting 
van onderwysers verminder, binne die konteks van 
duidelike leiding en konsekwentheid in die onderwys; 
en dra by tot die kurrikulumstabiliteit.

Ten einde uitvoering te gee aan ‘n nuwe MH-
strategie om vaardigheidstekorte onder 
onderwysers aan te spreek, is die Geïntegreerde 
Gehaltebeheerstelsel van 2003 en die 
Geïntegreerde Strategiese Beplanningsraamwerk 
vir Onderwys en Ontwikkeling van Onderwysers 
in Suid-Afrika, 2011-2025, bekendgestel. Alhoewel 
die identifisering van onderwysbehoeftes 
en onderwyserontwikkeling voortduur, het 
skoolprestasies nie die verwagte vlakke bereik nie. 

Die Funza Lushaka-beursprogram 
vir studente wat in aanmerking kom, om ‘n 
onderwyskwalifikasie te voltooi in ‘n gebied van 
nasionale prioriteit, is ingestel. Tussen 2007 en 
2017 het die program 120 51 I-beurse teen ‘n koste 

76  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Jaarverslag 2017-18. Pretoria.
77  	  Departement van Beplanning, Monitering en Evaluering. 2017. Implementeringsevaluering van die Nasionale Skoolvoedingsprogram.
78  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Jaarverslag 2017/18, p. 10.
79  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. ‘n 25-jarige oorsig van vordering in die sektor vir basiese onderwys, Oktober 2018.

van R7,2I miljard aan voornemende onderwysers 
toegeken. Die aantal gekwalifiseerde onderwysers 
het verbeter van 53% in 1990 tot 94,4% van die 
onderwysers wat in diens was teen 200878.

Die demokratiese regering moes ook die 
agterstand in skoolinfrastruktuur hanteer. In 
1994, volgens die 26 734 skole, is daar slegs 1 
000 mense in ‘n goeie of uitstekende toestand. 
Ongeveer 55% van die leerders (6,6 miljoen) was 
in skole sonder toilet fasiliteite. Nasionaal het 
slegs 42% van die skole toegang tot elektrisiteit; 
40% het toegang tot telefone gehad en slegs 9% 
(2 330 skole) het toegang tot rekenaars vir leer 
en onderrig79. Die regering werk aan hierdie 
agterstand deur middel van instrumente soos die 
onderwysinfrastruktuurtoelaag.

Die uitroeiing van onvanpaste skoolstrukture soos 
modderskole, skole met pitlatrines, geen elek-
trisiteit, toilette of water of beskadigde klaskamers 
het egter onaanvaarbaar stadig verloop. 

Die Departement van Basiese Onderwys (DBE) 
se nasionale onderwysinfrastruktuurbestuurs-
telsel het in 2011 die uitdagings van die 24 793 
openbare gewone skole uitgelig:
•	 3 544 skole het nie elektrisiteit nie, en nog 804 

skole het ‘n onbetroubare kragbron;
•	 2 402 skole het geen watertoevoer nie, en 

‘n verdere 2 611 skole het ‘n onbetroubare 
watertoevoer;

•	 913 het geen ablusiegeriewe nie en 1I 450-skole 
gebruik steeds pit-toilette;

? HET 
JY 

GEWEET

Die eerste swart vrou wat 
‘n BSc-graad behaal het, was 
Charlotte Maxeke in 1901.
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•	 22 938 skole het nie biblioteke met voorraad 
nie, en 19 541 het nie eens ruimte vir ‘n biblio-
teek nie;

•	 21 021 skole het geen laboratoriumfasiliteite nie, 
en I 231 skole het laboratoriums vir voorraad;

•	 2 703 skole het geen omheining nie; en
•	 19 037 skole het nie ‘n rekenaarsentrum nie, en 

nog 3 267 het ‘n kamer wat ontwerp is as ‘n rek-
enaarsentrum, maar sonder rekenaars.

Daar was duidelike vordering met betrekking 
tot die algehele skoolinfrastruktuurprogram 
waarin die 2013 NIEMS aangeteken is:

•	 Ek 1772 skole sonder toegang tot water; in 
2018 het alle skole toegang tot water gehad;

•	 2 925 skole het geen elektrisiteit gehad nie, 
vergeleke met 269 in 2018; en

•	 822 skole het geen toilette in vergelyking met 
37 in 2018 nie.

In 2013 is die minimum norme en standaarde 
vir openbare skoolinfrastruktuur ingestel, wat 
‘n nasionale standaard stel sodat elke skool 
water, elektrisiteit, internet, werkstoilette, 
veilige klaskamers met ‘n maksimum van 40 
leerders, sekuriteit, biblioteke, laboratoriums 
en sportfasiliteite het, ondersteun deur die 
Accelerated School Infrastructure Development 

80  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Jaarverslag 2017/18. Pretoria.
81  	  �Suid-en Oos-Afrika Konsortium vir die monitering van opvoedkundige kwaliteit. 2017. Die SACMEQ IV-projek in Suid-Afrika: A Study of the Conditions 

of Schooling and the Quality of Education, p. 19.�
82  	  �Departement van Basiese Onderwys. 2018. ‘n 25-jarige oorsig van vordering in die sektor vir basiese onderwys, Oktober 2018 Stats SA. 2017. Algemene 

huishoudelike opname. DBE eie berekeninge.
83  	  Statistieke SA. 2017. Algemene huishoudelike opname. DBE eie berekeninge.
84  	  Statistieke SA. 2017. Algemene huishoudelike opname. DBE eie berekeninge.

Initiative (ASIDI). In 2019 is altesaam 215 moderne 
skole deur die ASIDI-program gebou.  

In 1996 het ongeveer 53% van die skole voldoende 
handboeke gehad. Die verskaffing van handboeke 
het verbeter en bereik 93% in die boekjaar 
2016/1780. Volgens SACMEQ81 het die persentasie 
graad 6-leerders met toegang tot handboeke 
toegeneem van 36% in 2007 tot 66% in 2013. Die 
voorsiening van DBE-werkboeke is 100% om te 
verseker toegang tot geskrewe materiaal. Meer 
as 56 miljoen werkboeke in graad I en 2, graad 
1-9 word jaarliks gedruk en afgelewer by 23 543 
openbare skole in alle tale in Geletterdheid / Tale 
en Gesyferdheid / Wiskunde.82  

Die DBE het ook getoon hoe die eienaarskap van 
intellektuele eiendom van werkboeke die koste 
vir dienste gelewer kan verlaag. Statistieke SA se 
Algemene Huishoudelike Opname (GHS) toon ‘n 
konstante afname in die persentasie leerders wat 
‘n probleem aandui deur ‘n gebrek aan handboeke, 
van 20% in 2002 tot 4% in 201783. Toegang tot 
handboeke vir leerders in graad 10 tot 12 het 
egter het tussen 2013 en 2017 ongeveer 78% gebly 
volgens die Algemene Huishoudelike Opname84. 
Die skoolmonitoringsopname vir 2017 wys op 
dieselfde manier dat 86% van graad 9 en 83% van 
graad 12 toegang tot handboeke het.

67

Die land het 
gedifferensieerde 
geslagstrategieë 

nodig om die jeug 
besig te hou met 

skoling en opleiding. 
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Die HOP eis dat die onderwys- en 
opleidingsbehoeftes van kinders met 
gestremdhede en ander spesiale behoeftes 
word aangespreek om hulle ontwikkeling, 
onafhanklikheid en deelname aan die samelewing 
en die ekonomie te vergemaklik. Die regering het 
die aantal spesiale skole van 270 in 1996 verhoog 
tot 464 in 2015. Dit het gelei tot die groei in die 
aantal leerders wat in spesiale skole gehuisves 
word. in alle provinsies, van 64 000 in 2002 tot 
I 19 259 in 201585. Verder het die Witskrif oor 
inklusiewe onderwys die doel gehad om leerders 
met ligte leergestremdhede in gewone skole in te 
sluit. Die totale getal kinders met gestremdhede, 
volgens die VN-kinderfonds, is naby aan 2,1 miljoen 
(ek 1,3% van alle kinders), met 474 000 kinders 
wat met ernstige gestremdhede leef.86 

Die HOP het ook opgemerk dat meisies en vroue 
opsetlik onderwys- en opleidingsgeleenthede 
geweier is vanweë hul geslag. Dit bepleit dus ‘n 
doelbewuste geslagsbenadering tot die beplanning 
en implementering van MHB-beleide en -strategieë. 
Oor die afgelope vyf jaar is vroulike leerders wat 
Wiskunde en Natuurwetenskap doen, steeds 

85  	  Departement van Basiese Onderwys. Onderwysstatistieke in Suid-Afrika 2016, Julie 2018.
86  	  UNICEF. 2012. Kinders met gestremdhede in Suid-Afrika: ‘n Situasie-analise 2001-2011, p. 10.
87  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018, Nasionale Seniorsertifikaat-eksamenverslag.
88  	  Ibid

meer as mans. In Wiskunde het die getal meisies 
toegeneem van 123 045 in 2014 tot 133 175 in 
2018, terwyl seuns afgeneem het van 102 41 3 in 
2014 tot 100 683 in 2018.87 Soortgelyke neigings 
word waargeneem in Natuur- en Skeikunde waar 
baie seuns uitval, en baie neem nie wetenskap en 
wiskunde as opsies. 

Die vennootskap tussen die onderwyssektor, 
die sakewêreld, onderwysersvakbonde en 
NRO’s het momentum gekry. Meer moet egter 
nog gedoen word om konsensus te bereik in 
uitstaande gebiede tussen georganiseerde arbeid 
in die onderwyssektor en die regering. Stygende 
beleggings en uitgawes in basiese onderwys deur 
ander belanghebbendes bied ekstra hulpbronne in 
sleutelprogramme soos onderrigverbetering en die 
voorsiening van biblioteke. Die beleidsbenaderings 
en beleggings in basiese onderwys sedert die 
aanbreek van demokrasie het die volgende 
uitkomste gehad:

•	 Die leerderprestasie in die Graad 12 Nasionale 
Senior Sertifikaat (NSS) was op ‘n opwaartse 
trajek en het van 58% in 1994 tot 78,2% in 
201888 gestyg. Die getal studente wat graad 12 

Figuur 5.1: NSS- en baccalaureus-verhogings sedert 1994. 
Bron: DBE. 2019. Konsep sektorplan
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slaag, is op ‘n opwaartse baan, selfs al het dit 
gewissel oor die jare. Figuur 5.1 toon dat die 
Baccalaureus-pas nog baie laag is, alhoewel dit 
mettertyd toeneem, is dit nie genoeg om die 
vaardigheidsbehoeftes van die land te bevredig 
nie. 

•	 Leerders met spesiale behoeftes wat behaal 
het Baccalaureus slaag het toegeneem van 443 
in 2015 tot I 669 in 20l889. Die getal leerders 
met spesiale behoeftes wat graad 12-eksamen 
skryf, het van I 691 tot 3 59190 gestyg. 

•	 Die persentasie 20-jariges en ouer wat graad 
12 bereik, het toegeneem tot 45,7% in 2018 van 
30,7% in 200291. 

•	 Die aantal Afrika-leerders wat minstens 60% in 
Wiskunde behaal het, is tussen 2008 en 201892 
verdubbel.  

Meer leerders van laer kwintiele gaan verby NSS 
en het internasionaal verbeterings getoon aanslae.

PERSISTENTE UITDAGINGS

Die geheelbeeld, na 25 jaar, is dat, alhoewel daar 
vordering is met die basiese onderwysstelsel, die 
apartheidsgees voortduur, vererger deur nuwe en 
opkomende uitdagings. Hierdie uitdagings sluit in:

Onheilspellende prestasie tydens lees, met 
die resultate van die Vooruitgang in 
internasionale leesvaardigheidstudie 
(PIRLS) 2016, wat toon dat 78% van graad 
4-leerders nie die laagste vlak van lees kan bereik 
nie, in vergelyking met 4% van die internasionale 
leerders. Met ‘n swak leesgrondslag kos dit meer 
om in latere jare leemtes op te los. Die fokus op 
Graad 12 het die aandag geneig om af te lei van die 
belangrikheid van die begin van goeie fondamente in 
die vroeë jare, veral ECD en die korrekte onderrig 
van die basiese beginsels.

Jong mense val nie in die onderwys, werk 
of opleiding nie (NEET) na graad 9 na die 
verpligte jare. Die redes vir die uitval is ‘n gebrek 
aan fondse, werksoeke, swangerskap en die versuim 
van ‘n graad. Sodra hulle uit die skool is, staar hierdie 
jongmense ‘n lewe van armoede, slegte gesondheid 

89  	  Reddy et al. 2018. Vaardigheidsaanbod en -vraag in Suid-Afrika, p.31
90  	  Voldoende vraag en aanbod in vennootskappe op arbeidsmarkintelligensie in Suid-Afrika 2016, bl 31
91  	  Statistieke SA. 2017. Demografiese dividend en statistieke SA 2018. Algemene huishoudelike opname
92  	  Departement van Basiese Onderwys. 2019. Konsep-aksieplan tot 2024: Op pad na die verwesenliking van skool 2030.
93  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Nasionale Seniorsertifikaat-eksamenverslag, Pretoria
94  	  Departement van Basiese Onderwys. 2018. Nasionale Seniorsertifikaat-eksamenverslag, Pretoria

en / of opsluiting. Aangesien meer seuns uitval, is daar 
‘n groter waarskynlikheid dat hulle misdaad sal lei. 
Jong mans wys dikwels op swak akademiese prestasie 
as ‘n rede om nie in onderwysinstellings te wees nie, 
gevolg deur die siening dat onderwys nutteloos is. 
Swangerskap en versorging van gesinslede is die 
grootste redes waarom jong vrouens uitval. Gevolglik 
het die land gedifferensieerde geslagstrategieë 
nodig om jeugdiges aan skoling en opleiding te laat 
deelneem.

Die gehalte van akademiese uitkomste 
is een van die uitdagings wat voortduur. Slegs 
172 043 leerders (33,6%) van die graad 12’s kon 
in 201893 op Baccalaureus vlak slaag teen die 255 
000 Mediumtermyn-strategiese raamwerk (MTSF) 
teiken vir 2018. Alhoewel dit van 18% in 1994, 
slegs 21,7% en 29,9% van leerders het Wiskunde 
en Natuurwetenskap op 50% en hoër in 2018 
geslaag. Die aantal leerders wat Fisiese Wetenskap 
en Wiskunde skryf, het van 192 618 en 265 810 in 
2016 gedaal tot 172 319 en 233 858 in 2018.94 Die 
boei van Bantoe die onderwys dat swart kinders 
en vroue nie onderrig moet word nie Wiskunde 
en Wetenskap werp steeds ‘n skaduwee oor die 
onderwysstelsel.  

Nie alle skole is aan die internet gekoppel 
nie, wat die stelsel beperk deur voordeel te trek 
uit tegnologie om die beste onderwysers na elke 

'n 
Vaardigheidsrevolusie 

is nodig om jong 
mense se geluk te 
keer, maar dit kan 

nie plaasvind sonder 
veranderinge in die 
struktuur van die 

ekonomie nie. 
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klaskamer te bring, ongeag die geografiese ligging. 
Die skole wat die grootste deel van die verbinding 
het, is landelike skole en townshipskole. Terselfdertyd 
beteken die hoë koste van data dat selfs skole wat 
verbind is, beperkte toegang het as gevolg van 
datakoste. Die regering se mislukking om alle skole 
te verbind, beteken dat baie studente uitgesluit is 
van die gebruik van tegnologie om te leer of om 
toegerus te wees om aan die 4IR deel te neem. 
Die kurrikulumveranderings om leerlinge voor te 
berei op die 4IR sal ‘n beperkte impak hê as die land 
nie verseker dat alle skole verbind is en datakoste 
verlaag word.

Onderprestasie is meer prominent in kwintiel 
I-skole, alhoewel daar noemenswaardige vordering 
is. Om dit te illustreer, sou daar in elke kwintiel 
1000 leerders wat in graad I ingeskryf was, slegs 
239 kwintiel I-leerders matriek slaag, terwyl 732 
van kwintiel 5-leerders sou slaag matriek. Uitslae 
van TIMSS 2015 toon dat 79% van die graad 
9-leerders wat skole sonder fooi bywoon, nie aan 
die minimum kennis95 en die vaardigheidsnorm van 
400 punte voldoen het nie, vergeleke met 38% 
in skole wat skoolgeld betaal. Sommige van die 
redes vir swak prestasie sluit in lae voedingspeil 
en disfunksionaliteit in skole as gevolg van ‘n 
kombinasie van swak leierskap, bestuur, swak 
ondersteuning en verspreide aanspreeklikheid. 
Die land het nou ‘n tweespoor-skoolstelsel met ‘n 
deel wat relatief goed presteer, terwyl die ander 
deel wat die meerderheid van die leerders bedien, 
onder optimale vlak werk en baie leerders misluk. 
Die land verloor dus die mees kritieke kanaal 
vir die opbou van gelykheid van geleenthede en 
sosiale samehorigheid.

Agterstande met infrastruktuur hou 
‘n ernstige uitdaging in. Daar is stadig vordering 
met die bereiking van die teikens per skool 
wat in die minimum norme en standaarde 
vir skoolinfrastruktuur (2013) gestel word. 
Onvanpaste sanitasie het lewensverlies in Limpopo 
en die Oos-Kaap tot gevolg gehad, en regsgedinge 
deur die burgerlike samelewing teen die regering. 
Alhoewel finansiering ‘n probleem is in die opbou 
en instandhouding van skole, is ander redes vir 
die stadige vordering die volgende: onvermoë 
om toegewese fondse te bestee en te bestuur, 
swak monitering van implementeringsagente wat 
vertragings in die konstruksie van skole tot gevolg 
het, swak vakmanskap en gevolglike vertragings. 
Die kapasiteit in sommige provinsies is swak, 

95  	 Reddy V, Juan A., Isdale K., Fongwa S. 2017. Wiskunde-prestasie en leemtes: TIMSS 1995 tot 2015

insluitend personeel lok en behou, wat monitering 
ongelyk maak. Die HOP beweer dat moedswillige 
vandalisme en vernietiging van eiendom nie geduld 
moet word nie, maar skole word gevandaliseer 
en hulpbronne deur misdadigers gesteel, en soms 
tydens betogings met dienslewering , die pogings 
tot billikheid en doeltreffendheid terug te sit.

Die persentasie graad I-leerders wat 
graad R bygewoon het, het oor die jare effens 
afgeneem van 97% in 2009 tot 94% in 20l7. 
Hierdie afname kan toegeskryf word aan die feit 
dat graad R nog nie verpligtend gemaak is nie. Die 
president in sy Staat van die Nasie-adres (SoNA) 
in Februarie 2019 het die regering se voorneme 
aangekondig om twee jaar verpligte voorskoolse 
opleiding in te stel.

Sosio-ekonomiese agtergrond is nog 
steeds ‘n voorspeller van die prestasie van 
studente in die skoolstelsel, en die onderwysstelsel 
kan nie die kans op sukses gelykstel nie. Data van 
StatsSA se Gemeenskapsopname (2016) toon 
dat hoe hoër die onderwysvlak van die ouer is, 
hoe groter is die kans dat die kinders opwaartse 
opvoedkundige mobiliteit in Suid-Afrika sal 
bereik. Terwyl die meeste wit kinders met post-
sekondêre kwalifikasies ook ouers met soortgelyke 
kwalifikasies gehad het (56%), is intergenerasie-
oordrag van soortgelyke kwalifikasies behaal deur 
28% kleurlinge, 27% Indiane en 24% deur Afrikane. 

Suid-Afrika het kreatiewe en innoverende 
jongmense, sowel as artistieke en kulturele 
vaardighede en kennis. Hierdie vaardighede het ‘n 
potensiaal om sosiale samehorigheid en nasiebou 
te bevorder, sowel as om tot ekonomiese groei 
by te dra. Nieteenstaande die belowende Mzantsi 
Golden Economy-strategie, is die potensiaal van 
kuns- en kulturele vaardigheidsontwikkeling en 
kennis tot dusver nie voldoende benut nie.

VERGELYKING VAN SUID-AFRIKA 
MET ANDER LANDE

Ten opsigte van onderwysuitkomste onderpresteer 
Suid-Afrika in vergelyking met baie lande met 
dieselfde of selfs laer BBP. Ondanks die feit dat 
Suid-Afrika op die internasionale toneel groot 
verbeterings in wiskunde- en wetenskapprestasies 
getoon het, is die land nog steeds beter as baie lande. 
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96  	  Die SACMEQ IV-projek in Suid-Afrika: ‘n Studie van die voorwaardes vir skoling en die gehalte van onderwys, kort verslag, 2017. Pretoria

Byvoorbeeld, in die 2015-neigings in internasionale 
wiskunde  en wetenskap Studie (TIMSS), Suid-Afrika 
was die tweede laaste in wiskunde (372) en het 
slegs Saoedi-Arabië geklop. Suid-Afrika is ook deur 
alle 38 lande in Wetenskap (358) geklop.

In die Progress in International Reading Literacy 
Study (PIRLS). Suid-Afrika (320) het onder alle 
deelnemende lande opgetree, insluitende lande 
soos Oman (418), Koeweit (393), Marokko (358) 
en Egipte (330).

Die TIMSS-verslag beklemtoon die feit dat leerd-
ers in huishoudings met ‘n hoër onderwysvlak 
57 punte hoër in wiskunde behaal as dié van hu-
ishoudings met laerskoolonderwys. gegewe  die 
lae onderwysvlakke in die meeste huishoudings in 
Suid-Afrika, dit verklaar die swak prestasie in in-
ternasionale maatstawwe. 

TIMSS beklemtoon ook die feite dat leerlinge 
wat nie boelie ondervind nie, 68 punte hoër is as 
diegene wat dit doen, en dat veiligheid by skole 
belangrik is vir selfbeeld en die bevordering van 
leer. Die situasie in Suid-Afrikaanse skole met 
betrekking tot boelies en veiligheid is nog ‘n ander 
rede vir die onderprestasie.  

Die TIMSS toon dat leerlinge wat skole bywoon wat 
prestasie beklemtoon 34 punte hoër in wiskunde 
behaal het. Leerlinge wat amper nooit afwesig is 
nie, het 60 punte meer behaal as dié wat dikwels 
afwesig is. Die TIMSS wys verder dat Suid-Afrika 
sy prestasies in Wiskunde en Wetenskap verbeter 
het, van 285 tot 268 tot 372 en 358 punte, 
onderskeidelik tussen 2002 en 20l5. verbetering 
was op die laer vlakke van die prestasiespektrum, 
dit wil sê vir die mees benadeelde groepe. Prestasies 
bly laag vergeleke met die meeste lande, hoewel 
sommige van hierdie lande minder, in verhouding 
tot die nasionale begroting, aan onderwys spandeer. 
Dit impliseer dat Suid-Afrika die kultuur van leer, 
onderrig en bywoning aggressief moet bevorder.

Suid-Afrika se prestasie in die SACMEQ Graad 
6-taal- en wiskunde-uitslae het in 2013 onder-
skeidelik tot 538 en 552 gestyg van 492 en 486 in 
200096. Die land het die beste prestasie verbeter in 
vergelyking met ander lande wat aan hierdie asses-
serings deelgeneem het. 

Daarbenewens beklemtoon die Nasionale 
Onderwysevaluering en -ontwikkelingseenheid 
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die belangrikheid van skoolleierskap, professionele 
ontwikkeling en samewerking, kwaliteit van 
onderrig, ondersteuning en vennootskap van die 
stelsel, leerdergesentreerde klimaat, instaatstellende 
omgewing, sowel as die bywoning van onderwysers, 
die hoeveelheid tyd spandeer op onderrigsake, as 
kardinale faktore in die sukses van enige skool.

‘N REVOLUSIE VAN VAARDIGHEDE VIR 
INKLUSIEWE SOSIO-EKONOMIESE 
GROEI, TRANSFORMASIE EN 
ONTWIKKELING

Suid-Afrika het in 1994 ‘n bevolking gehad 
met lae opvoedings- en vaardigheidsvlakke, ‘n 
gefragmenteerde onderwys- en opleidingstelsel 
wat ontwerp is om die apartheids- en patriargale 
beleid te bevorder. Die stelsel was baie ongelyk en 
groot dele daarvan was nie funksioneel nie. Die 
struktuur en kapasiteit van die hoëronderwys- en 
opleidingsisteme is deur apartheid verdraai, met 
verouderde bestuurstelsels en befondsingsreëlings 
wat tot ernstige krisisse vir studente, instellings en 
die samelewing gelei het.

Die opening van die Suid-Afrikaanse mark vir 
wêreldwye mededinging het gepaard gegaan met 
‘n toenemende verskuiwing na dienstesektore 
weg van landbou en mynbou, wat tradisioneel lae 
geskoolde arbeid in diens gehad het. In die periode 
het die vervaardigingsektor ook gekrimp as gevolg 
van buitelandse mededinging. Terselfdertyd het die 
ekonomie meer kapitaalintensief geword, met nuwe 
eise vir vaardighede in die kennisekonomie. Daar was 
‘n algemene skaarsheid van vaardighede, veral aan die 
einde van die wêreld, deels as gevolg van die versnelling 
in tegnologiese verbeterings, veral in IKT. Tussen 1970 
en 1998 het hoog geskoolde werkgeleenthede met 
byna 20% gestyg, terwyl die aantal ongeskoolde poste 
met ‘n soortgelyke persentasie gedaal het, hoewel 
met ‘n veel groter getal.

Die strukturele vaardigheidsongelykheid tussen 
vraag en aanbod na arbeid is bevoordeel (hoogs 
geskoolde individue, terwyl die meerderheid van 
die werkloses laag geskool is.97 Die versuim om 
die landbou- en vervaardigingsektor te laat groei, 
het het gelei tot ‘n ekonomie wat uitgehonger is 
vir werk met lae vaardighede. Dit het ‘n nadelige 
uitwerking op die jeug gehad as nuwe toetreders 
tot die arbeidsmark, insluitend die baie individue 

97  	 Reddy et al. 2016. Vaardigheidsaanbod en -vraag in Suid-Afrika, p.31.

‘n 
Vaardigheidsrevolusie 

is nodig om jong 
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met beperkte vaardighede98. Daarbenewens word 
Suid-Afrika gekonfronteer met wanaanpassing 
in opvoedkundige aanbod en wanaanpassing in 
kwalifikasie. Daarom is ‘n vaardigheidsrevolusie 
nodig om jong mense se geluk te keer, maar dit kan 
nie plaasvind sonder veranderinge in die struktuur 
van die ekonomie nie. 

TRANSFORMASIE SEDERT 1994

Oor die 25 jaar sedert 1994 het die demokratiese 
regering ‘n hele aantal beleide en programme ingestel 
om ‘n toepaslike PSET-stelsel te herkonstrueer en dit 
te vorm om die demokratiese visie en waardes te 
weerspieël.

Die HOP beoog die ontwikkeling van, “n geïntegreerde 
stelsel van onderwys en opleiding wat gelyke geleenthede 
bied aan almal, ongeag ras, kleur, geslag, klas, taal, 
ouderdom, godsdiens, geografiese ligging, politieke of 
ander mening. Dit moet die ontwikkeling van kennis 
en vaardighede aanspreek wat gebruik kan word om 
goedere en dienste van hoë gehalte te produseer, sodat 
ons ons kulture, ons samelewing en ons ekonomie kan 
ontwikkel.” 

Beleide, programme en inisiatiewe wat ingestel is, 
was daarop gemik om hierdie visie te verwesenlik, 
deur toegang tot hindernisse te verwyder, 
ongelykhede aan te spreek, die administrasie van 
die stelsel te verbeter, op die behoeftes van die 
arbeidsmark te reageer en vaardighede in die 
ekonomie en die samelewing te voorsien.  

Die oorkoepelende NKR wat in 1996 ontwikkel 
is, dui op ‘n nuwe manier om menslike kapitaal te 
ontwikkel. Die NQF was ‘n organiserende matriks 
om die opwaartse opeenhoping van opvoedkundige 
krediete, met veelvuldige toegangs- en uittreepunte, 
te rig. Dit integreer verskillende kwalifikasies 
en maak dit moontlik vir oordraagbaarheid en 
artikulasie. Die NQF het ten doel om vordering 
tussen en binne die drie fases van onderwys 
en opleiding - algemeen, verder en hoër - te 
vergemaklik, sowel as artikulasie tussen akademiese 
onderwys en vaardigheidsopleiding. As deel van die 
NKR is ‘n nuwe institusionele en finansiële raamwerk 
ingestel, wat die Nasionale Vaardigheidsowerheid, die 
Nasionale Vaardigheidsfonds (NSF), insluit. SETA’s en 
instellings in die Departement van Arbeid. Daar is ‘n 
artikulasiebeleid wat hierdie vertikale en horisontale 
vordering bevorder, maar daar is steeds uitdagings 
rondom die implementering daarvan. 

98  	 Ibid

Wet op Vaardigheidsontwikkeling in 1998 
uitgevaardig, met die doel om die kennis en 
bevoegdhede van die arbeidsmag uit te brei om 
produktiwiteit en indiensneming te verbeter. In 
2013 is die Witskrif vir PSET gepubliseer waarin ‘n 
nuwe beleidsrigting uiteengesit word. Die hoofdoel 
van die beleid was om ‘n billike, billike, nie-rassige, 
nie-seksistiese en demokratiese Suid-Afrika te bou; 
‘n enkele, gekoördineerde PSET-stelsel; 
en om toegang te vergroot, kwaliteit te verbeter en 
diversiteit van voorsiening te verhoog. Dit soek ook 
na ‘n sterker en meer samewerkende verhouding 
tussen onderwys- en opleidingsinstellings en die 
werkplek en ‘n stelsel wat reageer op die behoeftes 
van individuele burgers. 

Die Departement van Hoër Onderwys en Opleiding 
(DHET) het ‘n artikulasiebeleid vir die PSET-stelsel 
in Suid-Afrika in 2017 beplan, wat beoog om 
‘n bemagtigende omgewing vir artikulasie binne 
en onder die drie NQF-subraamwerke te skep. 
Die NKR het ten doel om vordering tussen die 
algemene, verdere en hoër fases te vergemaklik 
en artikulasie tussen akademiese onderwys en 
vaardigheidsopleiding te bied. Dit is ook formeel 
geakkrediteerde werkplekopleiding, wat nuwe 
ruimtes oopmaak vir die verwerwing van vaardighede 
en opvoedkundige kwalifikasies. Die beleidsintensie 
het egter nie ooreenstem met die praktyk nie, met 
uitdagings in die oordraagbaarheid van kwalifikasies. 
Sommige TVET-kolleges neem inisiatiewe en stig 
reeds programme om studente te help om van 
kolleges tot universiteitsopleiding en -opleiding te 
vorder. Waterberg TVET College het, in samewerking 
met die Universiteit van Limpopo, dit byvoorbeeld 
moontlik gemaak vir studente wat landbou aan die 
TVET-kollege studeer om verder aan die Universiteit 
van Limpopo te studeer. Nadat hulle hul sertifikate 
op universiteit voltooi het, is hulle geregistreer vir ‘n 
diploma in landbou en kan hulle verder vorder om ‘n 
graad te verwerf. Die TVET-kollege het ook ‘n volledig 
funksionerende boerdery waardeur studente hul 
praktiese leer doen. 

Sedert die amptelike ondergang van apartheid was 
strukturele verandering ‘n bepalende kenmerk 
van die PSET-stelsel. Samesmeltings om die 
komplekse mengsel van instellings in ‘n herkenbare 
PSET-stelsel te stroomlyn is uitgevoer met die 
doel om groter en sterker administratiewe 
eenhede te bou. Die toenemende aantal jeugdiges 
wat NEET is, toon egter dat die PSET-stelsel, 
benewens die voetganger-ekonomie, steeds nie 
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die vaardigheidsbehoeftes van jong mense effektief 
aanpak nie. 

Strukturele ondoeltreffendheid en duplisering van 
dienste in die hoëronderwysstelsel in Suid-Afrika is 
stelselmatig aangespreek met die herorganisasie en 
samesmelting van instellings. Tussen 2003 en 2005 is 
die oorspronklike 36 HEI’s saamgevoeg in 23 HEI’s. 
Dit het tradisionele universiteite, universiteite vir 
tegnologie en uitgebreide universiteite ingesluit. 

Sommige onderwyskolleges is gesluit, terwyl ander by 
universiteite opgeneem is om onderwysersopleiding 
van hoër gehalte te behaal. In 2014 is twee nuwe 
omvattende universiteite gestig, naamlik Universiteit 
van Mpumalanga en die Sol Plaatjie-universiteit in 
die Noord-Kaap. ‘N Derde uitgebreide universiteit, 
Sefako Makgatho Health Sciences University, is in 
2015 gestig.
Die oorspronklike 152 tegniese kolleges en opleiding 
sentrums is saamgevoeg in 50 kolleges vir verdere 
onderwys en opleiding (nou bekend as TVET-
kolleges). Dit was om sterker instellings te skep, hul 
kapasiteit op te bou en ‘n groter verskeidenheid 

gespesialiseerde kursusse aan te bied. In albei 
gevalle is voorheen benadeelde kolleges geïntegreer 
met voorheen bevoordeelde kolleges om beter 
hulpbronne te benut. In 2016 was daar 26 openbare 
instellings vir hoër onderwys, 123 geregistreerde 
private instellings vir hoër onderwys, 50 tegniese 
en beroepsonderwys en -opleiding (TVET-
kolleges), 279 geregistreerde private kolleges en 9 
gemeenskapsonderwys- en -opleidingskollege (CET).

Die Suid-Afrikaanse PSET-stelsel is nog altyd 
gekenmerk deur ‘n omgekeerde piramide, en dit 
bly ‘n groot uitdaging om te transformeer. Die 
aantal inskrywings by universiteite is groter as die 
getal studente wat op die intermediêre vlakke in 
die naskoolse stelsel ingeskryf is (Figuur 5.2). Die 
uitdaging vir Suid-Afrika is om die omgekeerde 
piramide wat die onderwysvoorsiening van die 
skoolkollege kenmerk, op sy kop te plaas, sodat die 
grootste aantal inskrywings by die intermediêre 
eerder as hoër onderwysvlak. 

Die aantal ambagslui wat per jaar geproduseer 
word, het van 1985 tot 1995 van 33 000 tot 22 000 

1999
CET Inskrywing 
294 855 I 828 
AET-sentrums

2017
TVET-inskrywing  

688 028 TVET-kolleges 
 en sentrums: 50

1994
HE Inskrywing 495 356 36 
Openbare Universiteite en 

Technikons

1999
TVET-inskrywing: 

357 885 152 
tegniese kolleges en 
opleidingsentrums

2017
HE Inskrywing  

I 036 984 26 Openbare 
 universiteite

2017
CET Inskrywing  

258 199 9  
CET Kolleges

Figuur 5.2: Aantal studente wat in die openbare naskoolse sektor 
ingeskryf is volgens die voorsiening in 1994, 1999 en 2016. 

Bron: DHET 2013, 2016, 2018.
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gedaal en later in 2005 tot 4 500 gedaal99. “Terwyl die 
aantal vervaardigde ambagsmanne sedert 2016 tot 
2017 tot meer as 20 000 gestyg het, het die land bereik 
nie die hoogtepunt van 30 000 ambagslui per jaar 
wat gedurende die apartheidsera geproduseer is nie. 
Teen 2005 was daar altesaam 63 483 gekwalifiseerde 
ambagsmanne wat hul vaardighede beoefen het. 
(met Eskom wat die meeste produseer), en dit is as 
‘n kernfunksie beskou.100 Dit is egter nie meer die 
geval nie en het opleiding in die gedrang gebring, 
wat daartoe gelei het dat baie opleidingsentrums 
afgedank is. jaar teen 2030 (NDP-teiken), is die stelsel 
steeds nie op hierdie teiken gerig nie, dit is deels 
omdat daar beperkte werkplekke is om leerders 
vir praktiese opleiding en beperkte gekwalifiseerde 
dosente te akkommodeer.

Een van die suksesse van vaardigheidsontwikkeling 
was die verbetering in die getal Afrika-mense wat 
ambagswerkprogramme betree in vergelyking met 
die situasie voor 1994 waar die meerderheid wit was. 
Die stelsel as geheel het egter baie stadig gevorder 
met die implementering van leerlingskappe en in-
ternskappe, met die meeste SETA’s wat hulself geb-
ruik het om vaardigheidsprogramme te finansier wat 
kortkursusse is en meestal nie tot werkgeleenthede 
lei nie. Dit is enkele van die mislukkings wat daar-
toe gelei het dat die SETA-stelsel as ondoeltreffend 
beskou is. 

Universiteitsinskrywings by openbare in-
stellings het toegeneem van 495 356 in 1994 
tot I 036 984 in 2017, wat daarop dui dat die toen-
emende inskrywingsyfers teen 2030101 geleidelik 
nader aan die NDP-teiken van 1,6 miljoen inskry-
wings. Gegewe dat die inskrywings by openbare 
en private HOI’s in 2016 ll miljoen bereik het, met 
privaat HOI’s wat 167 408 studente ingeskryf het, is 
die NDP-teiken vir 2017 van 1.07 miljoen studente 
marginaal oortref.102 Gegewe die aansienlik groter 
aantal private HOI en die laer inskrywingsyfers, 
beteken dit dat die kampusse student is: personeel- 
of student-tot-fakulteit-verhoudings. Inskrywings 
by openbare universiteite het gemiddeld van 1994 
tot 2016 met 3,1% per jaar gestyg, terwyl die groei 
in studente wat ‘n baccalaureus in matriek verwerf 

99  	  Mukora, J. 2008. Navorsingsprojek met skaars en kritiese vaardighede. Departement van Arbeid, p. 52.
100  	  ibid
101  	  �Statistieke Suid-Afrika. 2017. Onderwysreeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016, p. 56; Die Presidensie. 2014. Twenty Year Review, 

1994-2014, p. 52.
102	  �http://www.dhet.gov.za/Research%20Coordinabon%20Monitoring%20and%20Evaluation/6_DHET%20Stats%20Report_04%20 April% 202018.pdf. 

p.3. Stabsbcs op Posskool in Suid-Afrika.
103  	  http://www.dhet.gov.za/Research%20Coordinabon%20Monitoring%20and%20Evaluation/6_DHET%20Stats%20Report_04%20April%202018.pdf. p. 13.
104  	  �Stabsbcs Suid-Afrika. 2017. Educabon-reeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016, p. 56; Departement van Hoër Onderwys en  

Opleiding, Jaarlikse Prestasieplan 2019/20 bl 7; bl 8.
105  	  http://www.dhet.gov.za/Research%20Coordination%20Monitoring%20and%20Evaluabon/6_DHET%20Stats%20Report_04%20 April% 202018.pdf. p.3.

het, 4,3% was. Inskrywings by die universiteit groei 
nie teen dieselfde tempo as wat die matriek Bacca-
laureus slaag nie. 

Die meerderheid studente wat by openbare HEI’s 
ingeskryf was, was Afrikane (71,9%), gevolg deur wit 
studente (15,6%), bruin studente (6,3%) en Indiër / 
Asiatiese studente (5,2%). Die geslagsverskille was 
groter in die bevolking van Afrika, waar ek 14 942 
meer vroulike studente ingeskryf het in vergelyking 
met mans. Laer geslagsverskille is aangeteken vir 
Indiër / Asiatiese, bruin en wit studente.103

Die vinnige verandering in die demografie van die 
universiteitsbevolking het transformasie-uitdagings 
meegebring. Dit het die kulturele vooruitsigte van die 
universiteite ingesluit, befondsing wat benodig word 
om in die behoeftes van ‘n groeiende studentebev-
olking te voorsien en ongetransformeerde leerplan.

Terwyl die vordering met die verandering van 
PSET-demografie voortduur, is die persentasie van 
die Suid-Afrikaanse bevolking met grade steeds laag, 
in vergelyking met lande met wie Suid-Afrika ekon-
omies meeding.

Sedert 1994 was daar ook ‘n aansienlike 
uitbreiding van die beroepsektor, met 
die inskrywing van TVET-kollege vanaf 357 885 in 
I999104 tot 705 397 in 2016105, en het daarna gedaal 
na 688 028 in 2017. Die National Curriculum 

Figuur 5.2: Aantal studente wat in die openbare naskoolse sektor 
ingeskryf is volgens die voorsiening in 1994, 1999 en 2016. 

Bron: DHET 2013, 2016, 2018.
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Vocational is ingestel om die gehalte van TVET-
universiteitsaanbiedings te verbeter, benewens die 
kursusse wat deur die Nasionale Geakkrediteerde 
Tegniese Onderwys-diploma aangebied word. 

Die TVET-kollegesektor word egter nie as die beste 
opsie beskou deur baie jong mense wat verkies om 
universiteit toe te gaan nie. Hierdie persepsie blyk 
te word ondersteun deur die feit dat openbare 
finansiering aanvanklik universiteite eerder as TVET-
kolleges bevoordeel het, wat universiteite aantreklik 
maak. TVET-kolleges word steeds beskou as minder 
gesogte as universiteite en ‘n beeld van die verband 
met die werwing van armer en swak presterende 
studente. 

Inskrywings by universiteite en TVET-kolleges 
het deur die jare geleidelik toegeneem, terwyl 
universiteitsinskrywings in die algemeen bestendig 
gebly het (Figuur 5.3). In 2000 was daar 578 134 
geregistreerde studente, en in 2016 het die getal 
amper verdubbel. Die persentasie ingeskrewe 
studente het tussen 2000 en 2008 met 38,2% 
gestyg tussen 2008 en 2016 met 22 %.106 Daar 
moet egter met kommer kennis geneem word 
dat Figuur 5.3 toon dat die groei in inskrywings 
oor die PSET-stelsel tussen 2012 en 2016 afgeplat 
het. , met geen werklike groei nie. Inskrywings by 

106  	  Statistieke Suid-Afrika. 2019. Onderwysreeks Deel V: Hoër onderwys en vaardighede in Suid-Afrika, 2017, p. 32.
107  	  �Statistieke Suid-Afrika. 2019. Onderwysreeks Deel V: Hoër onderwys en vaardighede in Suid-Afrika, 2017, p. 24; en Departement van Hoër Onderwys 

en Opleiding. 2013. Terwyl papier vir PSET
108  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Onderwysreeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016, p. 53.
109  	  �http7 / www.dhet.gov2a / Navorsing% 20 Koördinasie% 20 Monitering% 20en% 20Evaluaùon / 6_DHET% 20State% 20Report_04% 20 April% 202018.

pdf. p.12.

gemeenskapskolleges het ‘n afname van 294 855 
inskrywings (by I 828 AET-instellings) in 1999 tot 
273 431 in 2016 (by nege gemeenskapskolleges) 
en ‘n geringe afname tot 258 199 in 2017.107 Die 
Nasionale Taakspan vir Gemeenskapsonderwys 
en -opleiding (DHET, 2012) voorgestel dat daar 
aanvanklik ‘n Gemeenskapskollege in elke provinsie 
en uiteindelik een in elke munisipaliteit moet wees.

Die HOP bepleit dat meisies en vroue 
aangemoedig moet word om nie-tradisionele 
vakke soos wiskunde en wetenskap te volg. 
Alhoewel die algemene toegang toegeneem het, 
het dit ook vir vroue toegeneem. In 2016 was die 
hoërskoolbywoning hoër onder vroue tussen die 
ouderdomme van 17-40 jaar in vergelyking met mans 
van dieselfde ouderdom (onderskeidelik 15,1% en 
12,8%)108. Vroue is ook geneig om op ‘n veel vroeër 
ouderdom na-sekondêre onderwys te gaan as mans. 
Terwyl die universiteitsektor in 1996 oorheers is, 
was die vroulike inskrywings in 2000 meer as dié 
van mans, maar in 2016 was vrouens 58,1% van die 
inskrywings, ‘n neiging wat waarskynlik sal voortduur, 
gegewe die toenemende aantal vroue wat matriek 
geslaag het vergeleke met mans109 . Die deelname 
van vroue is ook groter as dié van mans onder alle 
rasgroepe. Alhoewel die totale verhoudings van 
ingeskrewe manlike en vroulike studente in TVET-

Figuur 5.3: Groei in inskrywings by die CET, TVET  en hoëronderwyssektore van 2005 tot 2016. 
Bron: Statistieke Suid-Afrika. 2019. Onderwysreeks Deel V: Hoër onderwys en vaardighede in Suid-Afrika, 2017. 

het daarna gedaal na 688 028 in 2017.
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kolleges ‘n geringe algehele variansie toon, is daar 
was aansienlik meer mans as vroue wat in die vlakke 
NI tot N3 ingeskryf is, terwyl aansienlik meer vroue 
as mans in die hoër N4- tot N6-vlakke ingeskryf is 
in 2016110. Proporsioneel is meer mans (76,9%) as 
vrouens (23,1%) in ambagsmatige leer geregistreer. 
programme in 2016/17, ‘n verbetering van 2005 
tot 2009, toe slegs 16,8% vroue as ambagsmanne 
geregistreer is 111.

Die HOP het voorgestel dat tegnologiese kapasiteit 
uitgebrei word; dat wetenskaplike vooruitgang meer 
effektief in tegnologiese toepassings vertaal kan 
word; dat tegnologie gehandhaaf en uitgebrei word; 
en dat universiteitsgebaseerde wetenskap meer 
reageer op die behoeftes van die meerderheid van 
ons mense. Sedert 1995 het die inskrywings vir 
wetenskap, ingenieurswese en tegnolo-
gie (SET) toegeneem met ‘n gemiddelde jaar-
likse groeikoers van 4,3%. In 2017 was daar 310 115 
studente wat SET ingeskryf het in teenstelling met 
252 826 in Geesteswetenskappe.112 

Die welkome toename in die SET en die proporsionele 
afname in geesteswetenskappe wys op die 
noodsaaklikheid om die kurrikulum te hersien sodat 
elemente van geesteswetenskappe in die kursuswerk 
van SET’s saamgesmelt word, om studente beter 
voor te berei op die eise van ‘n moderne ekonomie 
en die 4IR. Die kunste moet stewig geïntegreer word 
in die nasionale opvoedkundige kurrikulums om 
kreatiwiteit en die ryk en diverse uitdrukking van 
die Suid-Afrikaanse kultuur te bevorder. Dit kan ook 
artistieke en kulturele uitdrukking sowel as sport en 
ontspanning verbeter. 

Die bruto inskrywingsverhouding gedurende 
die 20-jaarperiode van 1997 tot 2016 by HOI’s het 
van 12,9% in 1997 tot 18,5% in 2013 toegeneem, en 
het in hierdie verhouding relatief bestendig gebly in 
2014, en toe tot 19,1% in 2016.113 Die stagnasie in die 
deelnamekoers is ‘n teken van ‘n stelsel wat kapasiteit 
beperk, infrastruktuur, befondsing en personeel. Dit 
bied ‘n uitdaging in ‘n kennisgebaseerde ekonomie, 
wat meer deelnemers verg om die groei te bevorder. 
Nieteenstaande die uitdagings, sedert 1996. was die 
bywoning van post-sekondêre instellings per 100 000 
bevolking met bykans 445,5% of jaarliks met 22,3%.114

110  	  Statistieke Suid-Afrika. 2019. Onderwysreeks Deel V: Hoër onderwys en vaardighede in Suid-Afrika, 2017, p. 46 
111  	  JIPSA 2009 en DHET 2016
112	  Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing, Samevatting 1995-2001, 2003.
113  	  Departement van Hoër Onderwys en Opleiding Na-skool Onderwys en Opleiding Monitor Makro-aanwyser Neigings Maart 2019 (bl 50)
114  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Onderwysreeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016, p. 9.
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Baie leerders sit steeds vas in die onderwyspyplyn, 
met Graad II as ‘n spesifieke hindernis in 
graadvordering. Dit vereis regstellende aksie.115 Die 
hoërskool (graad 10 tot en met graad 12) volgens 
bevolking van 15 jaar en ouer onthul dat die Indiese 
/ Asiatiese bevolkingsgroep voltooi waarskynlik 
hoër kwalifikasies in hoër sekondêr (61.2%) in 
vergelyking met blankes (57.1%), Afrikane (55%) 
en kleurlinge (52.7%). Kleurlinge is dus minder 
geneig om hierdie vlak van opvoeding te voltooi in 
vergelyking met ander bevolkingsgroepe, en hulle 
het waarskynlik minder kans om in diens geneem 
te word of om hul studies te bevorder116

Daar is verskillende redes waarom leerders nie 
voortgaan met naskoolse onderwys nie, insluitend 
finansiële hindernisse.117 Daar is ‘n gebrek aan 
inligting rakende opsies na skool, soos akademiese, 
tegniese, beroeps- en handelsroetes, veral by kwintiel 
I tot 4 skole; beperkte plekke aan universiteite en 
TVET-kolleges; en swak ondersteuningstelsels. 
Afrikastudente op die platteland gaan nie na 
universiteit nie, en die rede hiervoor is dat basiese 
onderwys van lae gehalte hulle benadeel en dat 
hulle meer geneig is om te verval, slegs 12% van 
swart studente wat binne drie jaar ingeskryf is 
vir ‘n driejarige graad.118 Voordat die aankondiging 
in Desember 2017 van gratis onderwys vir arm 
studente in universiteite en TVET-kolleges in 
Desember 2017 plaasgevind het, het die uitvalkoers 
die finansiële beperkings vererger. Die meeste 
studente wat basiese onderwys oorleef en die 
universiteitsektor betree, is die room van studente 
uit arm gesinne wat oorleef het teen ongelooflike 
kans om universiteit te bereik, maar die PSET-stelsel 
kan hulle nie ondersteun nie.

Swart skoolverlaters van lae-kwintielskole is 
aansienlik minder geneig om eerste keusegrade te 
doen, veral in SET. Vroue van lae-kwintielskole sal 
waarskynlik werkloosheid ondervind, wat verdere 
uitdagings toon wat gegradueerdes in die gesig staar, 
selfs al het hulle kwalifikasies119.

Alhoewel toegang tot onderwysgeleenthede ‘n 
mensereg is, is dit nie voldoende om armoede aan te 
spreek nie, omdat arm studente verskillende vermoëns 

115  	     Statistieke Suid-Afrika. 2019. Onderwysreeks Deel V: Hoër onderwys en vaardighede in Suid-Afrika, 2017, p. 32.
116  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Onderwysreeks Deel III: Opvoedkundige inskrywing en prestasie, 2016, p. xiii.
117  	  Isdale. K. Reddy; V Winnaar, L. en Zuze. T.L. (2018) Exploring Youth Transitions: Five years of the South African Youth Panel Survey. Pretoria: LMIP
118  	  Departement van Hoër Onderwys en Opleiding. 2017. Statistieke oor na-skoolse onderwys en opleiding in Suid-Afrika.
119  	  �Rogan, M. en Reynolds, J. 2016. Ongelykheid in skole, hoër onderwys en die arbeidsmark: getuienis uit ‘n nagraadse studie in die Oos-Kaap, Suid-

Afrika. Ontwikkeling Suider-Afrika, 33 (3), p. 343-360.
120  	  Reddy, V, Bhorat, H., Powell, M., Visser, M.M. en Arends, F. 2016. Vaardigheidsaanbod en -vraag in Suid-Afrika. Arbeidsmarkintelligensie-vennootskap, p. 9.
121  	  �Fisher R. en Simmons, R. (2012) Liberale konserwatisme, beroepswese en verdere onderwys in Engeland. Globalisering, verenigings en onderwys, 

10 (1). p.31-51
122  	  Maringe, F. en Osman, R. (2016) Transformering van die naskoolse sektor in Suid-Afrika: Limitsofa-vaardigheidsgedrewe agenda. South African 

en vermoëns het om die geleenthede die hoof te bied, 
en hulle staar sosio-ekonomiese uitdagings in die gesig 
wat hul leerervaringe beïnvloed.120 Toegang tot toegang 
sonder ondersteuning sal nie veel meer persone met 
PSET-kwalifikasies tot gevolg hê nie.

Terwyl die deurvloeisyfers in ‘n sekere mate verbeter 
het en die uitvalsyfers by HEI’s gedaal het. meer 
studente moet hul grade binne die verwagte tyd 
voltooi. Die sukses van die toegang tot die TVET-
sektor was ook suksesvol, maar die doeltreffendheid 
waarmee kwalifikasies geproduseer word en die 
gehalte van kwalifikasies is kommerwekkend. 

Daarbenewens beïnvloed die beeld van instellings 
na-skool die keuses wat studente maak vir verdere 
studie. Soos vroeër uitgelig, word TVET-kolleges 
beskou as minder gesogte as universiteite en word 
hulle gereeld geassosieer met armer en swak 
presterende studente. Die kwalifikasies van die TVET-
sektor word nie ten volle deur die arbeidsmark 
aangegryp nie, en swak stelsels soos datastelsels het 
tot gevolg gehad dat die agterstande van sertifisering 
nie die beeld verbeter het nie. Ondanks pogings om 
die keuse van TVET-kolleges te maak, is dit meestal 
studente wat nie deur universiteite aanvaar word 
nie, wat by TVET-kolleges inskryf. Dit sal waarskynlik 
eers verbeter sodra die gegradueerdes van TVET-
universiteite toegang tot werk of selfwerksaamheid 
verkry en verdien relatiewe goeie salarisse.121 Dit kan 
nie plaasvind sonder ‘n gesamentlike poging om die 
kwaliteit van kwalifikasies en die relevansie daarvan 
vir die nywerheid en ekonomiese geleenthede te 
verbeter nie.

Op soortgelyke wyse kan institute met historiese 
voordele (HAI) studente met hoër matriekgemiddeld 
lok in vergelyking met instellings wat histories 
benadeeld was. Intussen kan ongeveer 60% van 
die minder bevoorregte studente wat universiteit 
betree, nie hul studies kan voltooi nie, omdat hulle 
óf druip, uitval of onderpresteer. Dit word vererger 
deur die feit dat diegene wat HDI studeer is nie 
maklik in diens geneem word nie weens persepsies 
van ‘n minderwaardige kwaliteit van die onderwys.122 
Byvoorbeeld, ‘n vergelyking tussen Rhodes- en Fort 
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Journal of Higher Education, Volume 30, number 5: p.120: 140. Aanlyn: http://dx.doi.org/10.20853/30-5-616 [Toegang 6 Februarie 2019].
123  	  Van Broekhuizen, H. Van der Berg, S. en Hofmeyr, H. (2017) Toegang tot en hoër uitkomste vir hoër onderwys vir die 2008 matriekkohort in 2008. 

Beskikbaar by: http://www.lmip.org.za/document/higher-education-access-and-outsuits-2008-national- matric-cohort
124  	  Monitor Macro-Indicator Trends bl Maart 2019 bl 76 DHET Post- School Education and Training

Hare-gegradueerdes is daar ‘n werkloosheidsyfer van 
7% vir eersgenoemde en 20% vir laasgenoemde.123 
Alhoewel die toegang tot ‘n naskoolse instelling nie 
werk waarborg ná voltooiing van die studies nie, is 
die kwalifikasie verwerf sowel as die spesifieke post- 
skoolinstellings wat bygewoon is, speel ‘n belangrike 
rol in die vorming van sukses in enige toekomstige 
loopbaan. Die persepsies lei die ongelykheid tussen 
klasse en ras voort. In hierdie opsig is die behoefte 
om die administrasie en prestasie van die HDI’s te 
verbeter om hulle in staat te stel om kwalifikasies en 
gegradueerdes van hoë gehalte te lewer wat in die 
arbeidsmark gerespekteer word.

Die aantal studente wat gradueer, neem 
oor die jare toe. Altesaam 58 560 studente het in 
1994 gegradueer. Dit neem toe tot 210 931 in 2017.124 
Meer vrouens as mans het deur die jare gegradueer. 
In die algemeen begin die stelsel meer gegradueerdes 
lewer, wat ‘n aanduiding is van die suksesvolle 
toepassing van beleide soos getoon in Figuur 5.4. 
Gegradueerdes in SET het ook toegeneem vergeleke 
met geesteswetenskappe, met meer vroue en 
Afrikastudente wat ook in SET studeer. 

Die NDP het die mikpunt gestel om die 
voltooiingskoers by TVET-kolleges tot 75% teen 

'n 
Vaardigheidsrevolusie 

is nodig om die lot 
van jongmense te 
keer, maar dit kan 

nie plaasvind sonder 
veranderinge in die 
struktuur van die 

ekonomie nie.  

Figuur 5.4: Aantal universiteitstudente vanaf 1994 tot 2016. 
Bron: Departement van Hoër Onderwys. Die Inligtingstelsel vir Bestuur van Hoër Onderwys en Opleiding. 

Webwerf: https://webapps.dhetgov.za
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Universiteite moet 
meer moeite doen 

om studente te 
ondersteun om hul 
kwalifikasies binne 

die verlangde tyd te 
voltooi.

2030 te verhoog. Die voltooiingskoers by 
TVET-kolleges van 201 I tot 2016 het ‘n 
marginale toename in voltooiingskoerse van 
60,2% tot 62,2% gehad Ingrepe is nodig om 
aan die NDP-teiken te voldoen. Gemiddelde 
voltooiingsyfers by Gemeenskapskolleges 
(37,6%) is egter baie swak, net meer as een 
derde van die studente voltooi hul studies.125

Dit gekombineer met die huidige (en lae) 
180 998 gesertifiseerde leners impliseer 
die behoefte om die aflewering van SETA’s 
te versnel en te konsolideer, sodat aan die 
behoeftes van die 8,5 miljoen NEET’s voldoen 
word. Op soortgelyke wyse moet die voltooiing 
van ambagsmatige leerprogramme ook baie 
uitgebrei word, vanaf 21 151 (2017).126

In die algemeen het die bruto 
opvoedingsprestasies in Suid-Afrika na 1996 
verbeter (Figuur 5.5). In 2016 het die deel 
van die bevolking sonder enige skoolonderrig 
14,7% beloop, vergeleke met 18,9% in 1996. 
Ongeveer 78% het ‘n mate van skoolopleiding 
gehad in vergelyking met 62,6%, 20 jaar tevore, 
terwyl die deel van diegene met kwalifikasies 
ná die skool gestyg het vanaf ongeveer 3,8% 
in 1996 tot ongeveer 5,8% in 2016. ‘n Totaal 
van 14,8 miljoen Afrikane wat in 2016 by 
onderwysinrigtings ingeskryf is, vergeleke met 
10,5 miljoen in 1996.127 Verbeterde tariewe 

125  	  �DHET Post-School Education and Training Monitor Macro-Indicator Trends bl Maart 2019
126  	  DHET Post- School Education and Training Monitor Macro-Indicator Trends bl Maart 2019
127  	  Inligtingsdienste vir regeringskommunikasie. 2017. Suid-Afrika Jaarboek 2016/17. Onderwys, p.1.

Figuur 5.5: Bruto opvoedkundige prestasiesyfers in 1996 en 2016. 
Bron: Statistieke Suid-Afrika. 1996. Sensus; Statistieke Suid-Afrika. 2001. Sensus; Statistieke Suid-Afrika. 2011. 

Sensus; Statistieke Suid-Afrika. 2016. Huishoudelike Gemeenskapsopname.
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opvoedkundige prestasies is van uiterste belang om 
die NDP-teikens vir groter indiensneming te bereik.

Pro-arm beleidsrigtings om toegang tot onderwys 
te verbeter, het gelei tot ‘n toename in die aantal 
studente wat finansiering deur die Staat ontvang. Die 
aantal universiteitstudente wat ondersteun word 
het teen November 2018 toegeneem van 40 002 in 
1994 tot 601 078 goedgekeurde studentetoelaes.128 
Ongeveer 359 000 daarvan was die eerste keer 
toetreders129, waarvan 12% TVET-aansoekers was.130 
Hierdie getal neem toe met die jare en sal waarskynlik 
in die toekoms toeneem ná die aankondiging van 
gratis onderwys vir arm studente (New Beurs 
Scheme) wat gemik is op studente uit gesinne wat 
jaarliks minder as R350 000 verdien, is die resultaat 
van die #FeesMustFall-beweging. Die totale aantal 
TVET-studente wat deur die regering ondersteun 
word, is opwaarts van 12 283. van 3,7% in 1997/98 tot 
27,9% (RI4,9 miljard) in 2018/19131. Hierdie syfers sluit 
NSFAS-inkomste uit fondse wat verhaal is uit vorige 
NSFAS-begunstigdes en van private skenkers, uit.

Suid-Afrika se staatsbegroting vir universiteite, 
insluitend befondsing vir die NSFAS, as persentasie 
van die BBP was in 2004/05 0,65%, wat geleidelik 
tot 0,85% in 2017/18 gestyg het, en verder gestyg 
tot 1,06% in 2018/19. In die begrotingsiklus vir 
mediumtermynbestedingsraamwerk (MTEF) vir 
2017/2018, is ‘n beduidende toename in die befondsing 
vir universiteite verseker na die #FeesMustFall-
betogings en die bekendmaking van die verslag in 
November 2017 van die Presidensiële Kommissie 
van Ondersoek na die haalbaarheid van die maak van 
hoër Opvoeding en opleiding is gratis in Suid-Afrika - 
die Heher-kommissie.

Die SETA’s is gestig om te verseker dat daar ‘n 
vennootskap tussen die openbare en private sektor 
in vaardigheidsontwikkeling is. Hulle kon nie hul 
mandaat ten volle uitoefen om die beskikbare 
opleiding in die werkplek radikaal uit te brei nie, 
veral vir voorheen benadeelde mense, insluitend 
swartes, vroue en persone met gestremdhede. 
Sommige het bestuursuitdagings gehad wat vereis 
dat DHET hul administrasie moet oorneem as ‘n 
manier om swak administrasie reg te stel. 

128  	  �NSFAS. 2018. Inligting aan die portefeuljekomitee vir hoër onderwys en opleiding oor uitbetalings vir 2018 en aansoeke vir 2019 vorder, 27 November 
2018. Kaapstad. Verkryg op 12 Mei 2019. https://pmg.org.za/commitee-meeting/27645/

129  	  Departement van Hoër Onderwys en Opleiding. 2018. Statistieke oor na-skoolse onderwys en opleiding in Suid-Afrika 2016. p.iii.
130  	  �NSFAS. 2018. Inligting aan die portefeuljekomitee vir hoër onderwys en opleiding oor uitbetalings vir 2018 en aansoeke vir 2019 vorder, 27 November 

2018. Kaapstad. Verkryg op 12 Mei 2019. https://pmg.org.za/commitee-meeting/27645/
131  	  Afdeling Hoër Onderwys en Opleiding. 2018. Statistieke oor opvoeding en opleiding in Suid-Afrika 2016. 
132  	  https: //www.timeshighereducation.eom/world-university-rankings/2017/world-ranking#survey-answer
133  	  Departement van Onderwys. 1997. Witskrif vir onderwys 3 ‘n Program vir transformasie van hoër onderwys. Online beskikbaar op: www.gov.za.

Volgens die Times Higher Education (2017) is agt 
van die beste universiteite in Afrika Suid-Afrikaans. 
Verder het twee Suid-Afrikaanse universiteite ook 
onder die top-10 universiteite in Brasilië verskyn, 
Rusland, Indië, China en Suid-Afrika (BRICS).132

Billikheid is nog steeds ‘n kritieke probleem vir 
die stelsel. Die gegewens toon dat Indiese en wit 
studente beter as hul eweknieë in alle kwalifikasies 
vaar; driejarige diplomas, driejarige grade en 
vierjarige (of meer) grade.

 

AANHOUDENDE UITDAGINGS

’n Belangrike uitdaging van die PSET-sektor is om 
deelname aan Afrika-studente by alle instellings te 
verhoog, terselfdertyd die afname te verminder en 
die deurvloeikoers te verbeter.

Die gebruik van ‘n multidimensionele benadering 
is van kritieke belang vir die omkeer van die 
‘omgekeerde piramide’ wat die sektor 
kenmerk. Dit impliseer die verbetering van die 
relevansie van TVET-kurrikulums en skakels met die 
ekonomie, en die verandering van die persepsie van 
belanghebbendes dat TVET en vakleerlingopleiding 
‘n terugsakende posisie is.

Die PSET-stelsel moet nog steeds te kampe hê 
met ‘n ekonomiese baan wat ‘n beperkte aantal 
werknemers in kapitaalintensiewe bedrywe en die 
finansiële sektor benodig. ‘n Ekonomie wat 
hoëvlakvaardighede prioritiseer en lae-
vlak geskoolde arbeid verplaas, beteken hoë 
werkloosheid te midde van groei. Dit laat ook die 
vraag ontstaan of SA ‘n ekonomiese groeipad moet 
kies wat geskik is vir die vaardighede wat hy het, en 
mense moet hervat terwyl hulle in diens is.

Die transformasie van die onderwysstelsel op alle 
vlakke duur steeds voort, aangesien die belangrikste 
vereiste wat in die Witskrif vir Onderwys uitgelig 
is, steeds van toepassing is.133 Die behoefte om 
innovasie en aanpassing in die onderwys 
aan te moedig, soos uiteengesit in die Witskrif 
vir onderwys, is meer relevant, as ooit tevore, met 
die koms van die 4IR. ‘N Belyste NQF wat buigsame 
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toegang tot en artikulasie tussen programme / 
kwalifikasies bied, bly ‘n belangrike vereiste vir die 
implementering van die 4IR. Een van die belangrikste 
strategieë om Suid-Afrika se gladde oorgang na die 
4IR te verseker, is vaardigheidsontwikkeling met die 
doel om die jonger geslag voor te berei op werk vir 
die toekoms. 

Die PSET-stelsel is steeds ondoeltreffend, 
met vermorsing oor hoe kwalifikasies geprodu-
seer word. Die lae deurset en hoë uitvalko-
erse wys dat die stelsel meer studente kan inskryf 
as vermorsing verminder word. 
Terwyl die omset op universite-
it verbeter het, maar slegs 22% 
van die studente hul driejarige 
graad binne drie jaar met behulp 
van die 2010-kohort voltooi het, 
is dit steeds baie laag. Slegs 39% 
het hul grade teen die vierde jaar 
voltooi. Teen ses jaar was slegs 
56% van die studente wat in 2010 
ingeskryf het, hul driejarige graad 
voltooi.134 Dit impliseer dat ruim-
tes in die universiteitsektor verd-
er kan vergroot as meer studente 
hul grade binne die verwagte tyd 
voltooi. Die lae deurset is duur in 
terme van tyd en hulpbronne.

Universiteite moet meer moeite 
doen om studente te ondersteun 
om hul kwalifikasies binne die 
verlangde tyd te voltooi. Die 
ongelykheid word duidelik 
aangetoon as die uitvalsyfer per 
ras oorweeg word. Die uitvalsyfer 
van die eerste jaar het afgeneem 
van die hoogtepunt van 42% in 2000 tot 25% vir 
Afrika-studente wat vir diplomastudies ingeskryf is, 
soos aangetoon in Figuur 5.6. Vir Afrikastudente 
wat vir ‘n driejaargraad geregistreer is, het 22% van 
hulle in die eerste jaar geval, vergeleke met 15% vir 
blankes in 2011. verborge talent en veerkragtigheid 
wat die land nie kan bekostig om te verloor nie. Dus 
is maatreëls nodig om te verseker dat hulle slaag 
wanneer hulle universiteit bereik.

Die uitval in universiteite sowel as TVET-kolleges 
verminder die potensiaal van baie jongmense 
om armoede te ontsnap. Die stelsel moet 
sy doeltreffendheid verbeter om baie meer 

134  	  �Departement van Hoër Onderwys en Opleiding, 2000 tot 2016 Eerste keer dat hy voorgraadse kohortstudies vir openbare instellings vir hoër onderwys, Maart 
2019, betree.

gegradueerdes te produseer. Daar word ook van 
meer instansies verwag om die inskrywingsdoelwitte 
te bereik wat in die NOP bepaal word. Op kort termyn 
moet uitdagings met hoë uitvalsyfers op universiteite 
en swak deurset hanteer word. Ondoeltreffendheid is 
erger as u uitvalle volgens geslag ontleed. 

Daar is ook ‘n vooroordeel in die klas by toegang 
tot universiteite, met meer studente van skole wat 
fooi betaal, toegang tot universiteitsopleiding het in 
vergelyking met studente van skole sonder betaling. 
Studente in skole met betalingskoste het ‘n groter 

kans om na hoër onderwys 
te gaan, in vergelyking met 
dié van skole wat geen fooi 
betaal nie, selfs al slaag dit 
goed. In die Suid-Afrikaanse 
konteks is klas en ras 
grotendeels verweef. Figuur 
5.7 toon die persentasie 
studente per rasgroep wat 
matriek slaag en verder gaan 
met ‘n Baccalaureusgraad. 
Blanke studente vorm 
die persentasie van die 
resgroep die hoogste 
persentasie studente wat ‘n 
baccalaureusgraad verwerf. 
Belangrike faktore sluit in 
die bekostigbaarheid van 
betaling vir tersiêre opleiding, 
vandaar die hoër persentasie 
wit studente wat na 
matriek Baccalaureusgrade 
verwerf, met ongeveer 25% 
van die wit studente wat 
‘n Baccalaureusgraad na 
matriek verwerf, Indiërs / 

Asiërs is ongeveer 15% en bruin en swart Afrikane 
ongeveer 5% van die studente wat na matriek ‘n 
Baccalaureusgraad verwerf. Die persentasie Afrikane-
matriek-gegradueerdes wat ‘n baccalaureusgraad 
behaal het, neem veral sedert 1990 af en sedert 1983 
vir kleurlinge, terwyl Indiërs / Asiërs en Blanke sedert 
ongeveer 1983 aan die toeneem is. 

Terselfdertyd moet die universiteitsektor 
programme in werking stel om studente met ‘n 
swak sosio-ekonomiese agtergrond te help om te 
slaag in plaas daarvan om te wag dat die skoolstelsel 
verbeter. HAIs kan studente met hoër gemiddeldes 
kan lok om dit vir die HDI’s moeilik te maak om met 

Die TVET- 
kollegesektor moet 
toesien dat dit die 

keuse van vaardighe-
idsontwikkeling word 
deur die vraag na sy 

gegradueerdes te 
waarborg en sodo-

ende vaardighede te 
stel wat nodig is vir 

die 4IR. 
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Figuur 5.7: Deel van matriekgrade wat ‘n baccalaureusgraad behaal. 
Bron: Stats SA via https://www.soutfiafricanmi.com/education-statistics.html

    Afrikaanse 42.3% 25.0% 28.6% 22.2% 25.7% 21.5%

   Gekleurde 43.0% 26.9% 27.4% 21.9% 23.4% 17.8%

   Indiese 41.1% 23.5% 20.2% 16.9% 14.9% 12.2%

    Wit 41.4% 24.4% 21.5% 14.9% 18.9% 10.3%

45%

2000 2000 2000
3 jaar diplomas 3 year grade 4 year grade

2011 2011 2011

40%

35%

30%

25%

20%

15%

10%

5%

0%

Figuur 5.6: Uitval per ras en kwalifikasietipe van 2000 tot 201I. 
Bron: DHET-statistieke oor naskoolse opleiding en opleiding
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PERSISTENT CHALLENGES

HAI te kompeteer ten opsigte van hul studente se 
prestasie. Dit bevorder die bimodale aard van die 
universiteitsektor. 

Terwyl toegang deur die jare toegeneem het, kon die 
onderwysstelsel nie alle jong mense bedien nie. Dit 
word getoon deur die persentasie jongmense tussen 15 
en 24 jaar wat NEET was. Dit het toegeneem van 29,7% 
in die vierde kwartaal: 2017 tot 31,1% in kwartaal 4 van 
2018.135 Jongmense in die NEET-kategorie het van die 
basiese óf die naskoolse onderwys- en opleidingstelsel 
weggeval. Gevolglik kon die stelsel hulle nie voldoende 
bekwaam maak om selfstandig te wees nie. Die 
toenemende aantal NEET toon dat bestaande beleid 
en instellings nie in staat is om voorsiening te maak vir 
baie jong mense wat vaardigheid benodig om aan die 
ekonomie deel te neem nie.

Tans is TVET-kolleges nie instellings met die 
eerste voorkeur nie en moet hulle werk aan hul 
waargenome lae gehalte. Benewens die verbetering 
van die kurrikulum en die gehalte van hul dosente, 
moet hulle ondernemerskap by elke student 
ontwikkel. Die uitdaging is dus om breë en billike 
toegang tot ‘n volledige spektrum van geleenthede 
vir naskoolse skole te skep, wat hoër onderwys 
en innovasie, TVET-kolleges, gemeenskapskolleges 
en werkplekopleiding insluit wat die huidige en 
toekomstige arbeidsmag bemagtig. Beduidende 
veranderinge aan die ontwikkeling weë is nodig om 
veral die toenemende aantal jongmense wat die 
wêreld van werk moet binnekom te absorbeer. Die 
TVET-kollegesektor moet toesien dat dit die keuse 

135  	  Statistieke Suid-Afrika. 2018. Kwartaallikse arbeidsmagopname: kwartaal 4, p. 8.
136  	  �Neutrale onderwys- en opleidingsmonitor Makro-aanwyser-neigings Maart 2019, bl 27

van vaardigheidsontwikkeling word deur die vraag 
na sy gegradueerdes te waarborg en sodoende 
vaardighede te stel wat nodig is vir die 4IR. 

Swak datastelsels maak dit moeilik om akku-
rate deurvloeisyfers in veral die TV-sektor en die ge-
meenskapsubsektor te bepaal. 

Sommige werkgewers vind dit moeilik om die SE-
TA-toelae doeltreffend te gebruik as gevolg 
van ‘n swak kultuur en beplanning vir werkplek en 
SETA-burokrasie. 

Alhoewel die institusionele raamwerk vir 
vaardigheidsontwikkeling bestaan, vind SETA’s 
dit moeilik om opleiding en arbeidsmarkinligting 
aan werklose mense te verskaf oor geleenthede 
in hul sektor, of om skakels tussen opleiding vir 
werkloses en die industrie te ondersteun. Daar is 
te min ambagsprogramme, met ‘n lae voltooiing- 
en deurvloeisyfers, sowel as swak skakels met die 
industrie om praktiese ervaring te bied om hul 
ambagskwalifikasies te voltooi.

Terwyl toegang tot naskoolse onderwys deur die jare 
toegeneem het, is die bruto inskrywings steeds laag in 
vergelyking met lande met wie Suid-Afrika ekonomies 
meeding (Figuur 5.8). Verder terwyl naby tot 50% van 
die wit student ingeskryf is vir naskoolse onderwys, is 
die persentasie vir Afrikaan-studente I5%.136

Die transformasie van die sektor is nie volledig 
nie, en die effektiwiteit van sy instellings is nie 
waar hulle moet wees nie. Nie alle instellings het 

Figuur 5.8: Gedeelte van bevolking tussen 25 en 64 jaar met tersiêre opleiding in 2015. 
Bron: OECD. 20/6. https://data.oecd.org/eduatUpopulation-with-tertiary-education.htm
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hul apartheidskepping of nalatenskap suksesvol 
ontsnap nie. Nie alle HDI’s is getransformeer om 
met hul histories bevoordeelde eweknieë mee te 
ding nie. Op kort termyn is daar ‘n behoefte om 
hierdie instellings administratief te verbeter en die 
kwaliteit van hul uitsette. Op die langtermyn moet 
hierdie instellings die beste dosente lok en leiers 
wees om ekonomiese ekonomiese uitdagings aan te 
pak. Verder moet die programme en beleide om die 
uitdagings van transformasie in instellings die hoof te 
bied, robuust geïmplementeer word om toegang en 
sukses in instellings te verbeter.

INTERNASIONALE MAATSTAWWE

Met al die beleggings in die PSET-stelsel, het die land 
nog nie die stadium bereik om met lande in die 
kennisekonomie te kan meeding nie, soos getoon in 
Figuur 5.8. Die land sal nie in die 4IR kan meeding 
as beperkte individue nie. verwerf naskoolse 
kwalifikasies. Die land loop die gevaar om agtergelaat 
te word as mensekapitaal nie vinnig ontwikkel word 
nie. Dit sal vereis dat kreatiewe middele aangewend 
word.

Op kreatiewe maniere het lande soos Marokko 
hul gemeenskapskolleges herbou om lae 
geletterdheidsvlakke van volwassenes aan te pak. In 
2017 het die aantal gemeenskapsopvoedingsentrums 
tot ongeveer 200 toegeneem, versprei oor 
verskillende provinsies. ‘N Evaluering van die 
sentrums het getoon dat hulle ‘n wye verskeidenheid 

137  	  �Direction de la Lutte Contre l’Analphabétisme (2012 [11J), 
UNESCO Instituut vir Lewenslange Leer (2013 [12]), en 
Avramovska, Hirsch en Schmidt-Behlau (2017 [13]).

opleidingsgeleenthede bied, insluitend opleiding in 
geletterdheid en na-geletterdheid, professionele 
opleiding (byvoorbeeld naaldwerk, haarkapper) en 
werkswinkels en vergaderings oor onderwerpe wat 
bewusmakend is. Daarbenewens bied baie sentrums 
ondersteuning vir klein ekonomiese projekte en 
die vestiging van samewerkende fasiliteite vir vroeë 
kinderjare om die deelname van moeders met jong 
kinders te vergemaklik.137 Dit wys die belangrike rol 
wat hierdie instellings kan speel. 

Lande soos Duitsland, Oostenryk en Pole het 
byvoorbeeld parallelle strukture vir ‘n dubbele 
stelsel waar daar ‘n sterk brug tussen kolleges en 
werkplekke is. In Duitsland spandeer studente tyd 
in die kolleges aan teorie, en die res van die tyd op 
die werkplek om werklike werkgebaseerde opleiding 
te verwerf. Die retensie persentasie van hierdie 
studente deur ondernemings is 60%. Ten einde die 
doelwit van die opleiding van 30 000 ambagsmanne 
teen 2030 te bereik, moet Suid-Afrika kyk na die bou 
van sterk werkvennootskappe met werkgewers en 
die arbeidsmark en die verband tussen TVET-kolleges 
en werkgewers weer vestig.

Kenia se beroepsonderwys beklemtoon die 
belangrikheid van TVET’s. fokus op die verbetering 
van die prestasie van streeksekonomieë. Kolleges 
werk saam met plaaslike gemeenskappe om 
uitdagings op te los wat hul vordering belemmer en 
sodoende ‘n lewensvatbare ekonomie te maak. Die 
skakel tussen die industrie, die gemeenskap en die 
instellings is sterk. Dit het dus die potensiaal om 
streeksekonomieë lewensvatbaar en mededingender 
te maak deur noodsaaklike vaardighede en 
navorsingskapasiteit te bied. TVET-instellings moet 
op formele en informele ekonomieë fokus as ‘n 
manier om die NEET-kategorie te verminder deur 
vaardigheidsontwikkeling.

JEUGONTWIKKELING EN 
BEMAGTIGING

Suid-Afrika definieer sy jeug as 15- tot 35-jarige 
ouderdom. Hierdie jeugbevolking neem toe in 
absolute getalle, van 15 miljoen in 1996 tot 21 miljoen 
in 2018. Die persentasie jongmense het konstant 
gebly tussen 38% en 40% van die totale bevolking. 
Figuur 5.9 toon die ouderdoms-geslagstruktuur van 
die Suid-Afrikaanse bevolkingsberamings in 2017 
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GEWEET?

Reggie Walker was die jongste 
persoon, 19 jaar en 128 dae, 

om goud in die 100 m- 
Olimpiese Spele te verower.  
Hy het dit gewen tydens die 
Olimpiese somerspele wat in 

Londen aangebied is. 
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 AANBEVELINGS

•	 Verbeter die leesuitkomste Suid-Afrika beno-
dig dringend ‘n Leesrevolusie.

•	 Om die digitale kloof uit te skakel, alles 
skole moet toegang hê tot internet en gratis 
data. 

•	 Om die uitvalsyfer na graad 9 aan te spreek, 
stel u die Drie-stroommodel (akademies, 
tegnies en beroepsgerig) dringend in, wat 
gepaard moet gaan met die uitbreiding van 
verpligte onderwys tot graad 12 of ‘n gelyk-
waardige kwalifikasie, ten einde die uitval en 
die behoud te verbeter.

•	 Verbetering van die opvoedkundige kur-
rikulums, terwyl dit kreatiewe, artistieke 
en kulturele vaardighede sowel as kennis 
bevorder en geïntegreer word. 

•	 Verbeter die gehalte van akademiese uitkom-
ste, verminder die uitval, uit en verbeter die 
deurvloeikoers oor die PSET-stelsel.

•	 Voltooi die geïntegreerde ontwikkelingsplan 
vir skole-infrastruktuur, sodat skole aan die 
norme en standaarde voldoen.  

•	 Dringende implementering van verpligte twee 
jaar EC D, met die oordrag daarvan na die 
DBE, voorsiening van balansvoeding en mas-
sering van opleiding van VKO-opvoeders.

•	 Verbeter samewerkende bestuur en arbeids-
verhoudinge in die onderwys. 

•	 Dringende ontwikkeling van ‘n nasionale 
vaardigheidsmeesterplan.

•	 Gee ‘n grondslag vir die skepping van toe-
komstige entrepreneurs deur leerders toe te 
rus met entrepreneuriese vaardighede wat 
relevant is vir die land, soos oseaanekonomie, 
minerale, landbouprodukte, landbouverwerk-
ing, kulturele en artistieke kennis.

•	 Opgradering van landboukolleges, oordrag 
na hoër onderwys en skakel landboukolleges 
met universiteite, gemeenskapskolleges en 
TVET-kolleges.

•	 Stel ‘n kultuur van selfvertroue by die leerd-
ers in deur ondernemingsvaardighede en ‘n 
vennootskap van skole met die privaatsektor. 
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en vergelyk dit met die bevolkingstruktuur van die 
ouderdom-geslag van die 201 I-sensus.
Om ‘n holistiese, geïntegreerde en volhoubare 
ontwikkeling van jeugdiges in Suid-Afrika te 
ondersteun, het die regering sedert April 1994 
verskeie wetgewing, beleide, programme 
en planne geïnisieer en ontwikkel.

Die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika 
van 1996 verskans die regte, verantwoordelikhede 
en beginsels wat alle Suid-Afrikaners moet handhaaf. 
Dit lê ook die grondslag vir jeugbemagtiging. 
Jeugontwikkeling het dus gevorder en is geïntegreer 

in ‘n verskeidenheid beleidsrigtings, soos die - HOP 
(1994); Wet op Proefdienste (1994); Witskrif vir 
maatskaplike welsyn (1997); Wet op die Nasionale 
Jeugkommissie (NYC), (Wet 19 van 1996); NDP 
(2012); Nasionale jeugbeleid (NYP) 2009.

2014 en die huidige NYP 2015-2020; Afrikaanse 
Jeughandves; NYDA Wet, (Wet 54 van 2008); NGP 
Framework (2010); Jeug-indiensnemingsakkoord 
(2013); Wet op Indiensnemingsdienste (2014); 
National Youth Service (NYS) Framework 
(2017); Monitoring and Evaluation (M&E) 
Framework for the NYP (2018); en die 
Geïntegreerde Jeugontwikkelingstrategie (2019). 
Mondontwikkeling vind ook uitdrukking in die 
provinsiale en plaaslike regeringsfere. 

Die jeug- en ontwikkelingsinisiatiewe fokus op vyf 
strategiese prioriteitsareas: gesondheid en 
welstand; onderwys, vaardighede en geleenthede 
vir tweede geleenthede; ekonomiese deelname en 
transformasie; sosiale samehorigheid en nasiebou; 
en ‘n effektiewe en responsiewe toerusting vir 
jeugontwikkeling.

Daar was verskeie ingrypings wat daarop gemik 
was om die gesondheid en welstand van jong 
mense te verbeter, insluitend die bekendmaking van: 
(i) die 1996-keuse van beëindiging van swangerskap 
en (ii) die Wet op die voorkoming en behandeling 
van dwelmmisbruik, 2008 (Wet 70 van 2008). Dit is 

aangevul deur verskillende beleide, waaronder die (a) 
Geïntegreerde Skoolgesondheidsbeleid; (b) CSG; (c) 
die ‘She Conquers Campaign’; (d) nasionale veldtogte 
soos ‘Love Life’ en ‘Khomanani’; (e) die National 
Drug Master Plan (NDMP) 2013 - 2017; (f) die ‘Ke 
Mojo’ (ek gaan goed sonder dwelms) -veldtog; en 
(g) Thuthuzela-sorgsentrums. Nasionale beleid vir 
adolessente en jeuggesondheid 2016-2020.

Opvoeding, vaardighede en tweede 
kanse: poog om toegang tot gehalte-onderwys 
te verbeter, terwyl die potensiaal van jongmense 
ontsluit word deur hul vaardighede op te bou. 
Suid-Afrika het wins gemaak met die bevordering 
van toegang tot onderwys en opleiding. Van 1994 
tot 2016 het die aantal jongmense met naskoolse 
kwalifikasies van 1,7 miljoen tot 3,6 miljoen gestyg. 

AANBEVELINGS

Figuur 5.9: Bevolking van Suid-Afrika volgens ouderdomsgroep en geslag in persentasies  
(201 I Sensus en Mid-jaar Bevolkingsramings, 2017). 

Bron: Statistieke Suid-Afrika. 2011. Sensus; Statistieke Suid-Afrika. 2017. Mid-jaar bevolkingsramings.
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‘N Groter deelname deur histories benadeelde 
jeuggroepe aan onderwys op alle vlakke is 
gedurende die afgelope 25 jaar waargeneem, veral 
in die primêre en laer sekondêre onderwys. 

Opvoedkundige prestasie toon dat meer mense 
Matriek met ‘n BA-slaag slaag, insluitend in Wiskunde 
en Wetenskappe, tesame met finansiële ondersteuning, 
hoofsaaklik deur skole sonder betaling en die NSFAS. 
Meer onlangs, as gevolg van die #FeesMustFall-
beweging wat deur studente en jeugdiges gelei is, wat 
geëkoloniseer het, moet gratis onderwys vryelik vir 
alle studente beskikbaar gestel word, gevolglik het 
die regering ‘n toekenning van R57 miljard oor die 
volgende drie jaar aangekondig (2018/19-) 2020/21). 
Dit sal gratis onderwys finansier vir studente uit arm 
of werkersklasgesinne, met ‘n gesamentlike inkomste 
van tot R350 000. Dit moet die inskrywings by 
naskoolse instellings verder verhoog en meer jong 
mense toegang tot PSET-geleenthede bied. 

Die onderwysstelsel is ‘n belangrike en kritieke 
komponent van die arbeidsmark vir jeugdiges, en 
die voortgesette besprekings oor hoe om jong 
mense die beste en effektief voor te berei met 
die relevante vaardighede, ervaring en skakels met 
sosiale en ekonomiese geleenthede. 

Die hervorming van onderwys en opleiding in die 
25 jaar, veral in die PSET-stelsel, het probeer om 
hierdie gaping aan te spreek, met die uitbreiding 
van tegniese en beroepsonderwys. Wat die 
gesondheid betref, het MIV-voorkomingsveldtogte 
soos Khomanani en LoveLife in die eerste dekade 
van demokrasie bygedra tot die verhoging van 
jeugbewustheid, met die programme wat jaarliks 
ten minste 1,5 miljoen jongmense bereik het.138 Die 
bekendstelling en uitbreiding van behandeling vanaf 
2004, Met die voorkoming van oordrag van moeder 
na kind, is daar ook mettertyd ‘n afname in die 
aantal VIGS-verwante sterftes onder jong mense.  

Dit bly egter kommerwekkend dat die voorkoms 
van MIV by jong vroue nog vier keer groter is as 
jong mans. Dit is ook kommerwekkend dat jong 
vroue tussen die ouderdomme van 15 en 24 jaar, in 
2016, steeds vir 37% van die nuwe infeksies verant-
woordelik was.139 Redes vir hierdie situasie is onder 
meer GBV en geslag tussen geslagte jong vroue en 
ouer mans.

Ander georiënteerde en innoverende programme 
vir adolessente en jeugdiges is ook geïmplementeer 

138  	� Departement Beplanning, Monitering en Evaluering. 2019. Samevattende verslag oor die jeug opgestel vir die 25 jaar-oorsig.
139  	  �voorkom. 2019. MIV en vigs in Suid-Afrika, 18 Januarie. Webwerf: https://www.avert.org/professionals/hiv-around-world/sub-saharan afrika / suid-afrika.

om geestelike, voortplantings- en seksuele 
gesondheidsbewustheid sowel as welstand 
te bevorder. Dit sluit die B-wyse mobisite-
gesondheidsektor in wat in 2017 van stapel gestuur 
is, ‘n sosialemediaplatform wat jongmense inligting 
gee oor verskillende gesondheidskwessies. 

Die bekendstelling van leerderskap, sowel as die 
versnelling van opleidingsinisiatiewe en die herlewing 
van die ambagsprogram, dra by tot hierdie uitbreidings. 
Ten spyte van hierdie hervormings, is die uitvalsyfer, 
veral vir graad 9 en 10-leerders, onaanvaarbaar 
hoog. Vandaar dat die dringendheid gevra word met 
betrekking tot die beweging na ‘n gedifferensieerde 
en massiewe driestroomstelsel (akademies, beroeps- 
en tegnies). 

Die koms van die 4IR eis dat jongmense toegerus 
word met die nodige vaardighede om ‘n verander-
ende wêreld van werk en geleenthede die hoof 
te bied. Die digitale insluiting van die jeug van 
Suid-Afrika is een van die suksesverhale met die 
implementering van die Industrial Policy Action 
Plan (IPAP). Die I PAP het digitale groei en die 
skepping van ‘n ‘digitale’ samelewing bevorder 
deur ‘n instaatstelling te skep en die fasilitering 
van infrastruktuur, universele toegang tot digitale 
hardeware en sagteware, terwyl dit ook digitale 
innovasie aanmoedig. Na verwagting sal die nasio-
nale E-strategie wat in 2017 gepubliseer is, verder 
voortbou op die suksesse van IPAR

Om ekonomiese deelname en transfor-
masie te verseker, was die HOP die sentrale doel 
om ‘n sterk, dinamiese en gebalanseerde ekonomie 
te skep ten einde sosio-ekonomiese wanbalanse 
aan te spreek, met ‘n spesifieke fokus op die jeug.

Jeugwerkloosheid is een van die mees aanhoudende 
en oënskynlik onuitvoerbare uitdagings in die po-
stapartheid Suid-Afrika. Die Arbeidsmagopname 
van die eerste kwartaal van 2019 toon dat die jeug 
ongeag die onderwysprestasie die kwesbaarste is 
met betrekking tot werkloosheid, soos getoon in  
Figuur 5.10.

Om die uitdaging vir jeugwerkloosheid die hoof 
te bied, het die regering verskeie openbare 
indiensnemingsprogramme geïmplementeer, wat ve-
ral jongmense geteiken het, waaronder die Commu-
nity Works Program (CWP); EPWP; National Rural 
Youth Service Corps (NARYSEC); jeugkoöperasies 
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Figuur 5.10: Die tempo van die onbetrokkenheid tussen die jeug is hoër, ongeag die onderwysvlak.
Bron: Stats SA. 2019. Kwartaallikse arbeidsmagopname: Q12019

en vaardigheidsopleiding vir jeugentrepreneurs, leer-
lingskappe en die JA. Aanvanklik was die UYF aan die 
voorpunt om vennootskappe te bevorder en sodan-
ige inisiatiewe te befonds, en die NYC het regering-
swye aksies op alle regeringsvelde gekoördineer. Die 
skepping van die Jobs Fund en ETI is aangevul sulke 
inisiatiewe met die SETA’s en die privaatsektor wat 
‘n ondersteunende rol speel, veral as dit verband hou 
met leerlingskappe. Die NYDA, wat beide die UYF 
en die NYC vervang het, speel steeds die finansier-
ings- en koördineringsrol rakende jeugontwikkeling 
en bemagtigingsaangeleenthede.

Vanaf die ontstaan van die UOWP in 2004 is ‘n totaal 
van 10,3 miljoen werksgeleenthede tot Maart 2019 
geskep, waarvan 4,8 miljoen vir jongmense was. Die 
meeste UOWP-geleenthede vir jeugdiges in KwaZu-
lu-Natal en Oos-Kaap is geskep deur die Working for 
Waterprogram, terwyl Gauteng en ander provinsies 

grotendeels op infrastruktuur gebaseer was. Figuur 
5.1 Ek illustreer die geleenthede vir EPWP wat tus-
sen 2013 en 2018 per provinsie geskep is.

Na deelname aan die UOWP, ondersoek na nas-
peurers met deelnemers toon dat slegs 12,4% 
permanente werk gevind het. 4,8% het hul eie 
ondernemings op die been gebring, en 47,8% het 
ander tydelike werk gekry, en ‘n verdere 14% was 
in verdere onderwys en opleiding. om hulle ‘n weg 
na ekonomiese deelname te bied. In die eerste jaar 
van die program (2018/2019) het die JA-program 
4 600 werksgeleenthede aangeteken, in samew-
erking met 191 ondernemings wat ingeteken is 
raamwerk, en die fasilitering van infrastruktu-

ur, universele toegang tot digitale hardeware en 
sagteware, terwyl dit ook digitale innovasie aan-
moedig. Na verwagting sal die nasionale E-strate-
gie wat in 2017 gepubliseer is, verder voortbou op 
die suksesse van IPAP. 

Om ekonomiese deelname en transforma-
sie te verseker was die sentrale doel van die HOP 
om ‘n sterk, dinamiese en gebalanseerde ekonomie te 
skep ten einde sosio-ekonomiese wanbalanse aan te 
spreek, met spesifieke aandag op die jeug.

Jeugwerkloosheid is een van die mees aanhoudende 
en oënskynlik onuitvoerbare uitdagings in die po-
stapartheid Suid-Afrika. Die Arbeidsmagopname 
van die eerste kwartaal van 2019 toon dat die jeug 
ongeag die onderwysprestasie die kwesbaarste is 
met betrekking tot werkloosheid, soos getoon in 
Figuur 5.10.

Om die jeugwerkloosheidsuitdaging die hoof 
te bied, het die regering verskeie openbare 
indiensnemingsprogramme geïmplementeer, wat 
hoofsaaklik gerig was jong mense, insluitend die 
Community Works Program (CWP); EPWP; 
National Rural Youth Service Corps (NARYSEC); 
jeugkoöperasies en vaardigheidsopleiding vir 
jeugentrepreneurs, leerlingskappe en die JA. 
Aanvanklik was die UYF aan die voorpunt om 
vennootskappe te bevorder en sodanige inisiatiewe 
te befonds, en die NYC het regeringswye aksies 
op alle regeringsvelde gekoördineer. Die skepping 
van die Jobs Fund en ETI het sulke inisiatiewe 
aangevul met die SETA’s en die privaatsektor 
wat ‘n ondersteunende rol gespeel het, veral as 
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dit verband hou met leerlingskappe. Die NYDA, 
wat beide die UYF en die NYC vervang het, speel 
steeds die finansierings- en koördineringsrol 
met betrekking tot jeugontwikkelings- en 
bemagtigingsaangeleenthede.

Vanaf die aanvang van die UOWP in 2004 is ‘n totaal 
van 10,3 miljoen werksgeleenthede tot Maart 2019 
geskep, waarvan 4,8 miljoen vir jongmense was.140 Die 
meeste UOWP-geleenthede vir jeugdiges in KwaZulu-
Natal en Oos-Kaap is geskep deur die Working for 
Water-program, terwyl Gauteng en ander provinsies 
grotendeels op infrastruktuur gebaseer was. Figuur 
5.1 Ek illustreer die geleenthede vir EPWP wat tussen 
2013 en 2018 per provinsie geskep is.

Na deelname aan die EPWP, toon naspeurwerknavorsing 
met deelnemers dat slegs 12,4% permanente werk 
gevind het, 4,8% het hul eie besighede opgerig, en 

140  	  Departement van Openbare Werke. 2019. Verslag oor die UOWP opgestel vir die 25-jaar-oorsig.
141  	  Departement van Openbare Werke. 2019. Verslag oor die UOWP opgestel vir die 25-jaar-oorsig.
142  	  �Sakeverslag. 2019. JA-inisiatief skets planne vir 2019,16 Januarie. Webwerf: https://www.iol.co.za/business-report/economy/ 

ja-inisiatief-uiteensetting-planne-vir-2019-18825603.
143  	  Nasionale tesourie. 2016. Beskrywende verslag oor aansporings op indiensnemingsbelasting, p. 2.

47,8% het ander tydelike werk gekry en ‘n verdere 
14% was in verdere onderwys en opleiding.141 Die 
jeugindiensneming Diens (JA) stel ‘n jaarlikse teiken van 
330.000 werksgeleenthede in die privaatsektor vir jong 
mense, om aan hulle ‘n weg na ekonomiese deelname 
te bied. In die eerste jaar van die program (2018/2019) 
het die JA-program 4 600 werksgeleenthede 
aangeteken, in samewerking met 191 ondernemings 
wat hulle tot die program toegetree het.142 Die skema 
bied eenjarige werkservaring, wat gepaard gaan met 
opleiding (beide) tegniese en lewensvaardighede), om 
die jong persoon toe te rus om suksesvol te wees. 
Die inisiatief word aangevul deur die Employment 
Tax Incentive (ETI), wat tussen Januarie 2014 en 
Maart 2015 645 973 werksgeleenthede vir jeugdiges 
ondersteun het.143

‘n Kritieke komponent van jeugbemagtiging is toegang 
tot sakegeleenthede en die opbou van bates waardeur 

Figuur 5.11: UOWP-geleenthede wat per provinsie tussen 2013 en 2018 geskep is.
Bron - Departement van Ekonomiese Ontwikkeling, 2018

Slegs 12,4% van die EPWP-deelnemers het 
permanente werk gekry, 4,8% het hul eie 

ondernemings opgerig, en 47,8% het ander 
tydelike werk gekry en 'n verdere 14% was in 

verdere onderwys en opleiding.
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hulle hul eie ontwikkeling kan rig. Daar was ‘n mate 
van toename in jeugbesighede, van 595 000 in 
2015 tot 641 000 in 2016.144 In die algemeen het 
ondernemings wat deur jeug besit word, met 7,7% 
gestyg, en Gauteng het ongeveer ‘n kwart (26%) 
van alle jeugondernemings in Suid-Afrika uitgemaak.. 
Pertinente groei in die ouderdomsverspreiding 
van kleinsakeondernemings is ook opvallend in die 
ouderdomsgroepe 20-24 (15,9%) en 30-34 (7,6%). 
Met betrekking tot die ophoping van bates, toon 
statistieke dat slegs 11% van alle verspreide grond 
jongmense bevoordeel het.145

Om die doelstellings vir sosiale kohesie en 
nasiebou onder jongmense te bereik, het die re-
gering die NYS-program in vennootskap met die 
burgerlike organisasies geïmplementeer.

Die doel van die program is om ‘n kultuur van 
diens te vestig, patriotiese burgerskap te bevorder 
en burgerlike onderwys te bevorder. Die program 
bevorder ook indiensneming en hervestiging van 
werklose jeugdiges. Tussen 2016/17 en 2018/19 
bereik die NYS-program onder die beskerming van 
die NYDA meer as 127 000 jongmense146. Dit is 
aangevul deur die verspreiding van werkboeke en 
pamflette oor die Handves van Verantwoordelikheid; 
Afrika-vlae en Suid-Afrikaanse vlae; en nasionale 
simbole in skole.

Daar was toename in kiesersregistrasie in alle 
ouderdomsgroepe vir jeugdiges tydens die munisipale 
verkiesing wat tussen 2006 en 2016 gehou is, sowel as 
die algemene verkiesing tussen 2009 en 2014.

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Die groeiende verskynsels van jong mense wat 
NEET is, vorm ‘n nasionale krisis, wat die huidige 
intervensies nie voldoende aanspreek op die vereiste 
skaal nie. Alhoewel daar spesifieke disfunksionaliteite 
in die arbeidsmark vir jeugdiges is wat hierdie 
inisiatiewe aanspreek (vaardigheidsontwikkeling 
en geleenthede vir tweede geleenthede, ervaring, 
werksoekfunksies en netwerke, inligting oor die 
arbeidsmark), is die grootste probleem van NEET’s die 
Suid-Afrikaanse ekonomie wat nie skep nie voldoende 
werkgeleenthede en ekonomiese geleenthede om 
die leër van reeds werkloses te hanteer, en ook nie 
nuwe toetreders tot die arbeidsmark opneem nie.  

144  	   Nasionale Agentskap vir Jeugontwikkeling.2018
145  	   Departement van Landelike Ontwikkeling en Grondhervorming. Jaarverslae 1996-2017
146  	  Departement van Beplanning, Monitering en Evaluering. 2019. Samevattende verslag oor die jeug opgestel vir die 25 jaar-oorsig.
147  	  Statistieke Suid-Afrika. 2019. Kwartaallikse arbeidsmagopname: kwartaal 1, aanbieding. 
148  	  https://geopoliticalfutures.com/wp-content/uploads/2018/08/south-africa-youth-unemployment.png

In die eerste kwartaal van 2019 was daar on-
geveer 10,3 miljoen persone tussen 5 en 24 jaar 
oud. Tussen die vierde kwartaal van 2018 en die 
eerste kwartaal van 2019 het die persentasie jong-
mense tussen 5 en 24 jaar wat NEET was, met 2,1 
persentasie gestyg dui op 33,2% (3,4 miljoen). Van 
die 20,3 miljoen jongmense tussen 15-34 jaar was 
40,7% NEET - ‘n toename van 1,8 persentasiepunte 
in vergelyking met die vierde kwartaal van 2018.147

Die hoë NEET-koers beteken dat miljoene jong 
Suid-Afrikaners uitgesluit word om aan ekono-
miese aktiwiteite deel te neem. As gevolg hier-
van, ly hulle onproportioneel aan werkloosheid, 
ontmoediging, ekonomiese marginalisering en die 
onvermoë om toepaslike vaardighede of ervaring 
op te doen wat nodig is om die ekonomie voren-
toe te stuur. Hierdie gebrek aan en wanaanpassing 
van vaardighede in die ekonomie het langtermyn 
negatiewe gevolge vir die ekonomie. 

Volgens ILO-gegewens oor werkloosheid val 
Suid-Afrika onder die tien lande ter wêreld.148 
In Suid-Afrika is een uit elke drie jong mense in 
die arbeidsmag werkloos. Jeugwerkloosheid is 
struktureel, endemies en het ‘n magdom oorsake 
soos lae ekonomiese groei; lae totale vraag na 
arbeid; en ‘n vaardigheidsverskuiwing, onder 
andere. Alhoewel daar ingrypings soos openbare 
werkgeleenthede en werkgereedheidsprogramme 
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was wat daarop gemik was om werkloosheid onder 
die jeug aan te spreek, was die uitwerking daarvan 
uiters swak. Byvoorbeeld, ‘n teiken van een miljoen 
(vir ‘n periode van drie jaar) is vir NYS gestel, maar 
dit het slegs binne drie jaar ongeveer 127 000 jong 
mense bereik. In die Staatsdiens, tussen 2000 en 
2018, was daar ‘n aangetekende afname in die 
aantal jeugdiges wat in die regering werksaam is, 
wat die kommerwekkende faktor van die ‘gryse’ 
staatsdiens, op nasionale sowel as provinsiale vlak, 
illustreer. beplanning vir die Staatsdiens. 

Alhoewel entrepreneurskap as ‘n oplossing 
vir werkloosheid voorgehou word, het die 
totale ondernemingsaktiwiteit in die 
vroeë stadium (TEA) uit die jongste Global 
Entrepreneurship Monitor-verslag oor Suid-
Afrika aansienlik laer getoon as die gemiddelde vir 
Afrika (wat 2,4 keer hoër is as Suid Afrika) onder 
jongmense tussen 18 en 24 jaar.149 Dit is ook ver 
onder die gemiddelde vir doeltreffendheidsgedrewe 
ekonomieë, wat op 12% byna dubbel die Suid-
Afrikaanse syfer is. Daar is ‘n verband tussen 
onderwysvlak en die vlak van TEA - met 67,4% 
TEA-tarief vir diegene wat sekondêre onderwys en 
daarna voltooi het, terwyl die TEA-vlak vir diegene 
sonder onderwys 4,4% is.

Alhoewel kleinsakeondernemings die ruggraat 
van die meeste ekonomieë vorm, is Suid-Afrika 
se jeugdeelname aan entrepreneurskap betreklik 
laag, en die jeug in die township reageer nie op 
die volle potensiaal van sakegeleenthede in hul 
eie gemeenskappe nie. In Delft, Kaapstad, besit 
jong mense volgens berigte 4 uit 10 haarsalonne 
en kappers. Ongeveer 70% van die salonne 
en kappers vir jeugdiges is jong buitelandse 
ondernemers. Sommige van die redes waarom die 
lae ondernemingsyfer

onderlê, is probleme met die verkryging van 
kapitaal en swak toegang tot markte. Aangesien 
entrepreneurskapsonderrig nie ‘n verpligte deel van 
die skoolkurrikulum is nie, lyk dit asof jong Suid-
Afrikaners nie voldoende bereid is om ondernemers 
te word nie. 

Jong mense vorm ‘n beduidende deel van 
ontmoedigde werksoekers, met swart 
jeugdiges in die werkende ouderdom die grootste 
deel. Jong vroue sal waarskynlik nie ontmoedig 
word as hul manlike eweknieë nie. Die neiging 
om arbeid te bevredig, skep ook onsekerhede, 

149  	  Global Entrepreneurskap Monitor. 2017. Suid-Afrika-verslag 2016/17: Kan klein ondernemings Suid-Afrika oorleef? p.8.

aangesien baie jongmense tydelik in diens 
geneem word. In die meeste gevalle beteken 
casualisering ook laer salarisse en ‘n gebrek aan 
werknemersvoordele soos pensioen en mediese 
fonds. Dit is ook belangrik om die wyse waarop 
Suid-Afrika se ruimtelike realiteite aanleiding 
gee tot ‘n wanverhouding tussen die ligging van 
Suid-Afrika se jong werksoekers en bestaande 
werkgeleenthede, uit te lig.

Migrasie is nog ‘n uitdaging; statistieke toon 
dat die provinsiale migrasie van jeug tussen 
15 en 29 jaar oud is na Gauteng vanaf meestal 
landelike provinsies; met KwaZulu-Natal en 
Wes-Kaap, is daar ook relatiewe toenames in hul 
jeugpopulasies. Die soeke na beter ekonomiese 
geleenthede, werkgeleenthede en ‘n beter lewe is 
enkele van die faktore wat jong interne migrante 
lok. Die impak van interne migrasiepatrone sluit 
breindrein in die provinsie van oorsprong in; 
uitdagings om akkommodasie te beveilig, verlies 
aan vaardighede en opvoedkundige beleggings, 
onvoldoende diensbeplanning en opeenhoping 
in die ontvangende provinsies, en ‘n gebrek aan 
werk vir baie jeugdiges wat as gevolg van ‘n 
gebrek aan maatskaplike ondersteuningstelsel in 
die stedelike armoedeval beland. Statistieke SA 
se Gemeenskapsopname 2016 het getoon dat 97 
460 Suid-Afrikaners sedert 2006 na die buiteland 
verhuis het, meestal tussen 25 en 44 jaar oud. 

Wat onderwys, vaardighede en tweede 
kanse betref, is dit die moeite werd om daarop 
te let dat die grootste bydraer tot armoede tus-
sen geslagte, ongelykheid en werkloosheid onder 
die jeug in Suid-Afrika ‘n lae vlak van opvoeding 
en vaardigheidsontwikkeling is. In hierdie verband 
toon statistieke ‘n afname in die aantal leerders 
wat Graad I I en 12 bereik. Dit dui op ‘n groot uit-
val of vroeë beweging uit die skoolstelsel. Ampte-
like regeringsstatistieke toon dat die uitvalsyfer 
van leerders vanaf graad 9 en hoër toegeneem 
het en byna 12% in beide grade 10 en I bereik het. 

Dit is duidelik dat as jong mense gesond en 
produktief is, hulle met innoverende oplossings kan 
vorendag kom wat sal bydra tot die ontwikkeling en 
ekonomiese groei van die land. Verskeie databronne 
wys daarop dat die tienerswangerskappe se 
tempo toeneem. Die Suid-Afrikaanse Demografiese 
en Gesondheidsopname (SADHS) van 2016 wat in 
2017 deur Stats SA gepubliseer is, het bevind dat 
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16% van vroue tussen 15 en 19 jaar in Suid-Afrika 
begin geboorte het, onder wie 12% reeds geboorte 
geskenk het en 3% swanger was met hul eerste kind 
ten tyde van die opname.150 

Die roetine-inligtingstelsel vir distriksgesondheid 
wat deur die gesondheidsektor gebruik word, 
het bevind dat 13,8% van die aflewerings wat in 
2018/19 in openbare sektorfasiliteite plaasgevind 
het, was van meisies en jong vroue tussen 10 en 19 
jaar. Hierdie neigings het voorgekom ondanks die 
land se mikpunt om tienerswangerskap in 2019 tot 
minder as 5% te verminder. Oorwegend landelike 
provinsies, naamlik KwaZulu-Natal (18,3%); 
Oos-Kaap (16,9%) en Mpumalanga (15,4%), met 
hoër vlakke van sosio-ekonomiese ontbering, 
het die hoogste persentasie tienerswangerskap 
ervaar. Die Suid-Afrikaanse Demografiese en 
Gesondheidsopname 2016 het bevind dat 18% van 
vroue ‘n onvoldoende familiebeplanningsbehoefte 
gehad het.

In 2016 het die Suid-Afrikaanse Nasionale 
Jeugrisiko-gedragsopname bevind dat 15% 
van die leerlinge wat toegelaat is dat hulle medisyne 
gebruik het om hoog te word en ek 1,5% van 
die leerlinge ten minste een middel probeer het, 
soos heroïne, mandrax, suikers of tik.151 Daar is ‘n 
algemene groei in die misbruik van middels wat 
afhanklikheid skep, naamlik: dwelms, alkohol en 
tabak onder jong mense, met alkohol as die mees 
misbruikte middel in Suid-Afrika. Misbruik van 
middels hou nie net die gesondheid van die individu 
in nie, maar ook meer algemeen vir die samelewing. 
Dit hou die gesondheid van jong mense in gevaar en 
kan lei tot sosiale negatiewe gevolge, soos geweld 
en gesinsintegrasie.

Die voorkoms van dwelmmisbruik word vererger 
deur onvoldoende behandelingsfasiliteite, met 
slegs sewe (7) openbare behandelingsentrums 

wat in die land voorkom. Daar is ook ‘n swak 
implementering van die Wet op die Voorkoming 
en Behandeling van Misbruik van dwelmmiddels 
van 2008, veral met betrekking tot die voorsiening 
van die probleem van ongeregistreerde 
behandelingsfasiliteite vir dwelmmisbruik. Dit 
is moeilik om die impak van die intervensies te 
kwantifiseer, omdat daar ‘n algemene gebrek aan 
monitering en evaluering is. 

150  	  Statistieke Suid-Afrika. 2016. Suid-Afrikaanse demografiese en gesondheidsopname: sleutelaanwyserverslag, p. 12.
151  	� Suid-Afrikaanse Mediese Vereniging. 2017. Internasionale dag teen dwelmmisbruik en onwettige handel 2017, 23 Junie. Webwerf: https: // 

samedical.org/ cms_uploader / viewArticle / 481.

? HET JY 
GEWEET

Michelle Nkamankeng (gebore 
2008) is ‘n Suid-Afrikaanse ro-
manskrywer, die jongste skry-
wer in Suid-Afrika, op 7-jarige 
ouderdom en in Afrika, en ook 
in die top-10 van die jongste 

skrywers ter wêreld.
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Jeugdiges moet 
verteenwoordiging 

geniet in 
besluitnemingstrukture 

soos die parlement, 
die kabinet en rade of 
die direkteurskap van 

maatskappye.

Jeuggeweld (liggaamlike gevegte, bendelede, 
seksueel dwanggedrag, padongelukke en geweld teen 
vroue) styg dus tot onaanvaarbare vlakke. Verder is 
daar na berig word nuwe en opkomende uitdagings 
wat aan die toeneem is, soos vetsug; verhoogde 
misdaadvlakke; toename in kuberafknouery en 
-uitbuiting deur aanlyn-oortreders met verhoogde 
aanlynaktiwiteit deur jong mense; ‘n hoë tempo van 
geestesgesondheidsiektes soos depressie; en hoë 
selfmoordgedrag. 

Wat sosiale kohesie en nasiebou betref, 
dui navorsing daarop dat die gebrek aan sosiale 
verbondenheid en sosiale kohesie (dws ‘binding’ * 
sosiale kapitaal) onder Suid-Afrika se jongmense ‘n 
negatiewe uitwerking het op werkgereedheid. en 
lae registrasievlakke en kiesersuitwisseling onder 
jong Suid-Afrikaners, tussen die ouderdomme van 
18 en 34 jaar, in beide munisipale en algemene 
verkiesing. Daarbenewens toon baie jongmense 
steeds sinisme teenoor hoofstroompolitiek en 
ongeloof in die nasionale leiers se bereidwilligheid 
om te luister. Daar is kommerwekkende swak 
sosiale integrasie en sportdeelname, met 
beskikbare inligting wat toon dat die jeug se 
deelname aan burgerlike sake laer is as die ander 
ouderdomsgroepe. 



 
 AANBEVELINGS

•	 Verbeter die koördinering en 
implementering van jeugontwikkeling 
en -bemagtiging deur te verseker dat 
alle regeringsdepartemente, sfere 
en agentskappe jeugontwikkeling 
institusionaliseer en hoofstroom, deur 
middel van responsiewe beplanning, 
begroting, monitering en evaluering van 
jeug en verslagdoening. 

•	 Moedig meer jongmense tot die 
landboukolleges en -wetenskappe 
aan en stel grond beskikbaar vir 
diegene wat belangstel in landbou en 
landbouverwerking, met die nodige 
ondersteuningsprogramme soos tweeling 
en mentorskappe.

•	 Verseker dat die publiek (EPWP, NYS, 
ens.) En die privaatsektor (JA; ETI) aan 
die jaarlikse teikens vir ten minste 30% 
jeugdeelname voldoen vir massering en 
impak op jeugwerkloosheid. 

•	 Versterk die Nasionale Jeugdiens deur dit 
direk aan die Suid-Afrikaanse Nasionale 
Weermag (SANW) te koppel vir die 
ontwikkeling van vaardighede, sosiale 
samehorigheid en nasiebou.

•	 SETA’s uit hul begrotings moet tweede 
geleenthede bied vir diegene met ‘n 
matriek deur middel van befondsing van 
opleiding en plasing in diens.

•	 Rig kurrikula na-onderwys en opleiding in 
lyn met die behoeftes van die ekonomie 
en die land, gebaseer op ‘n nasionale 
meestervaardigheidsplan om gehalte te 
verbeter en die relevansie daarvan vir 
die arbeidsmark en entrepreneurskap te 
verhoog.

•	 Rig die kurrikulum TVET, CET 
en landboukolleges in om meer 
beroepsprogramme aan te bied in 
ooreenstemming met die Kontinentale 
Strategieë. 

•	 Verskaf opleiding aan ‘n kader jong mense 
deur die privaatsektor en instellings op die 
4IR, soos omgekeerde ingenieurswese van 
slim motors; 3D-drukwerk; kunsmatige 
intelligensie; robotika; outonome voertuig; 

nanotegnologie; biotegnologie; die internet 
van dinge; kwantumrekenaarkunde; virtuele 
netwerk van keuse; virtuele uitsaaidienste; 
visuele media en netwerke. Terwyl dit ook 
multidissiplinêre onderwys in die basiese 
en naskoolse sektor versterk, asook die 
verskaffing van veelvuldige uittreepunte in 
die onderwysstelsel. 

•	 Versterk en versterk psigososiale 
ondersteuning in gemeenskappe en 
onderwysinstellings met spesiale 
ondersteuning aan gesinne om 
jeugprobleme soos depressie en 
dwelmmisbruik aan te spreek. Dit moet 
aangevul word deur ‘n groter erkenning van 
jeugwerk as ‘n beroep en indiensneming 
van professionele jeugwerkers in 
groot getalle oor verskillende sektore 
as portuurberaders, ambassadeurs 
vir klimaatsverandering, bestuurders 
van jeugklubs in gemeenskappe, en 
sportafrigters onder andere.

•	 Fasiliteer betekenisvolle jeugdeelname en 
bewustheid in sport, ontspanning, kuns 
en kultuur, ten einde ‘n sterk burgerlike 
vaardigheid en sosiale samehorigheid op te 
bou.

•	 Ondersteun inligting en plasing van jong 
Suid-Afrikaners in multilaterale soos die 
AU Youth Volunteer-program, die VN-
vrywilligersprogram en ander soortgelyke 
meganismes binne die BRICS en G20, 
sodat hulle hul potensiaal as deel van 
die wêreldekonomie verwesenlik. Die 
deelnemers moet met terugkeer aan 
uitgangsgeleenthede gekoppel word.

•	 Jeugdiges moet verteenwoordiging 
geniet in besluitnemingstrukture soos die 
parlement, die kabinet en direksies van 
maatskappye.

•	 Navorsing en innovasie moet ondersteun 
word, insluitend die voorsiening van 
jeugdiges aan plaaslike en internasionale 
beurse / beurse in skaars vaardigheidsareas 
en die produksie en kommersialisering 
van innoverende inheemse produkte en 
prosesse.
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Die HOP van 1994 
beliggaam ‘n visie van 
die ontwikkeling van 
‘n verenigde nasionale 
gesondheidsisteem 

vir ‘n beter gehalte gesondheid 
vir almal in Suid-Afrika, wat 
die openbare en private sektor 
gebruik deur ‘n primêre 
gesondheidsorgbenadering 
(PHC) te benut wat op nasionale, 
provinsiale, distriks- en 
gemeenskapsvlakke. Dit sou 
bereik word deur die voorheen 
gefragmenteerde administrasies 
vir die gesondheid te rasionaliseer, 
samesmelt en te herstruktureer. 
Om toegang tot die PHC-dienste 
te verbeter, het die HOP gratis 
gesondheidsorg gevra vir kinders 
jonger as ses jaar, alle hawelose 
kinders en swanger en lakterende 
vroue. Dit moes aangevul word 
deur die implementering van 
‘n uitgebreide kliniekgebou- 
en opgraderingsprogram in 
landelike gebiede en informele 
nedersettings. 

Om wanvoeding te verminder, het die HOP die 
ontwikkeling van ‘n omvattende en geïntegreerde 
voedingsprogram vereis, met inbegrip van ‘n 
voedingsprogram vir laerskole ten bate van leerders, 
sowel as ‘n voedingsbewakingsprogram. Om die 
uitkoms van moeders en kinders te verbeter, het dit 
gelas dat ‘n moeder- en kindergesondheidsprogram 
ontwikkel en geïmplementeer word. Meer 
inligting en onderwys moes aan die publiek en 
skoolkinders gegee word met betrekking tot 
seksueel oordraagbare siektes en MIV en vigs; en ‘n 
verbeterde TB-program was nodig. In die algemeen 
het die HOP die klem gelê op konsultasie met en 
die verbetering van die deelname en kapasiteit van 
burgers en die bemagtiging van die instellings van 
die burgerlike samelewing. 

Ander sleutelbeleide en wetgewing was onder meer 
die Vrye PHC-beleid van 1996. die Witskrif oor 

152  	  Staatskoerant. Witskrif oor die heropbou- en ontwikkelingsprogram
153  	  �Johnson, L.F., Dorrington, R.E. en Moolla, H., 2017. Vordering met die doelwitte van 2020 vir MIV-diagnose en antiretrovirale behandeling in Suid-Afrika. 

Suid-Afrikaanse tydskrif vir MIV-medisyne, 18 (1).

die Transformasie van die Gesondheidstelsel van 
1997, die Nasionale Gesondheidswet, (Wet 61 van 
2003) en die Groenskrif en Witskrif oor Nasionale 
Gesondheidsversekering (NGV) ) in 2011 en 2017 
onderskeidelik. Die NGV bied ‘n beleidsraamwerk 
om universele toegangsgesondheidsorg vir alle Suid-
Afrikaners te verseker, ongeag hul betalingsvermoë.

In ooreenstemming met die RDR-regering het die 
operasionele plan vir omvattende MIV en VIGS-
sorg, bestuur en behandeling (CCMT) ontwikkel 
en geïmplementeer, wat die land se reaksie op MIV 
en vigs en TB uiteensit. insluitend die verskaffing 
van behandeling. Organisasies uit die burgerlike 
samelewing het die belangrike rol wat Suid-Afrika 
die afgelope 25 jaar gespeel het, uitgelig in die 
wêreldwye stryd om toegang tot medisyne vir 
almal te verseker, sowel as vir sy prinsipiële stem 
by die WGO en die Wêreldhandelsorganisasie 
(WTO) toegang tot medisyne.

VORDERING DIE AFGELOPE 25 JAAR 
VAN DEMOKRASIE

In baie opsigte het die gesondheidstatus van Suid-
Afrikaners die afgelope 25 jaar verbeter, as gevolg 
van sleutelintervensies wat daarop gemik is om 
die gesondheidstelsel te versterk, en programme 
wat regeringswye maatskaplike bepalers van 
gesondheid insluit, insluitend die voorsiening van 
behuising, skoon water en toepaslike sanitasie. Dit 
het die uitbreiding van ARV-behandeling ingesluit, 
sowel as intervensies wat gerig is op die uitwissing 
van armoede en ongelykheid. Die gemiddelde 
lewensverwagting by geboorte het gedurende die 
eerste dekade van demokrasie gedaal, grotendeels 
as gevolg van die verwoestende impak van die MIV- 
en vigs-epidemie, wat ‘n laagtepunt van 54 jaar in 
2005 bereik het. Sedertdien het dit egter steeds 
verbeter en 64.6 jaar in 2019 bereik152. Dit word 
weerspieël in figuur 6.1.

Die getal persone wat met MIV leef wat 
antiretrovirale terapie ontvang (ART) in die openbare 
gesondheidsektor het eksponensieel gegroei van 45 
500 in 2004 tot meer as 3 389 000 miljoen mense 
in 2015153, soos getoon in figuur 6.2. Die totale getal 
het daarna toegeneem tot meer as 4,7 miljoen mense 
ontvang ART in 2019. In 2015 het byna die helfte 
(48,6%) van alle MIV-positiewe individue ART ontvang, 
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meer as dubbel  die persentasie wat in 2010154 gedek is. 
Kunsdekking in Suid-Afrika het vroue bevoordeel wat 
veral die grootste deel van die MIV-epidemie gedra 
het155. In 2015 was ART-dekking aansienlik groter by 
vroue by 52% van alle MIV-positiewe individue in 
vergelyking met mans met 43,2%. KUNS-dekking by 
kinders was 47,4% in 2015. Van die pasiënte wat in 
2015 behandel is, was ‘n totaal van 2 134 000 vroue, 1 
081 000 mans en 174 000 kinders onder die ouderdom 
van 15 jaar, sien figuur 6.2. Van die 4.744.368 mense 
wat met MIV leef wat in 2019 toegang tot ART gehad 
het in die openbare gesondheidsektor, was ‘n totaal 
van 3.138.460 (oftewel 66,1%) vroue en 1.449.354 
(30,5%) mans. Kinders het 156.554 (oftewel 3,3%) van 
die totale mense op ART.156 uitgemaak.

154  	  Ibid.
155  	  Ibid.
156  	  Nasionale Departement van Gesondheid, data van TIER.net, 23 September 2019.
157  	  Mediese Navorsingsraad (MRK) en Demografiese en Gesondheidsopnames Macro International Inc. 1998. Suid-Afrika Demografiese en Gesondheidsopname.
158  	  Dorrington, R.E., Bradshaw, D., Laubscher, R. en Nannan, N. 2014.
	  Verslag oor vinnige sterftes toesig 2013. Kaapstad: Suid-Afrikaanse Raad vir Mediese Navorsing. Gesondheid en verwante aanwysers.

Moedergesondheidsuitkomste in Suid-Afrika het 
konsekwent verbeter gedurende die tweede dekade 
van demokrasie, na ‘n tydperk van skommeling in 
die eerste. Moedersterftesverhouding in 
Suid-Afrika het geleidelik vererger van die koers 
van 150 per 100,000 wat deur die Suid-Afrikaanse 
Demografiese en Gesondheidsopname in I998157 
gerapporteer is en in 2009 tot 302 per 100,000 
verswak het, soos beraam deur Dorrington et.al, 
2014.158 Dit was grootliks as gevolg van die impak 
van MIV / vigs, veral as Suid-Afrika se reaksie nie 
die verskaffing van antiretrovirale terapie insluit 
nie. Soos aangetoon in figuur 6.3, is daar egter 
verskillende empiriese bronne wat ooreenstem 
met die feit dat die gesondheid van moeder daarna 
verbeter het. 

Figuur 6.1: Lewensverwagting by geboorte vir Suid-Afrikaners, 2002-2019. 
Bron: Aangepas uit StatsSA, Mid-jaar bevolkingsberamings, 2019

Figuur 6.2: Aantal pasiënte wat antiretrovirale behandeling behandel het, Suid-Afrika, 2004-2015 
Bron: Johnson L, F, Dorrington R, £, en Moolla, H.20I 7. Vordering met die doelwitte van 2020 vir MIV-

diagnose en Antiretrovirale behandeling in Suid-Afrika. Suid-Afrikaanse Tydskrif vir MIV-medisyne, 18 (1).
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Figuur 6.3: Skatting van MMR uit verskillende bronne, 1995-2016. 
Bron: Dorrington, R.E., Bradshaw, D., Laubscher, R. en Nannan, N.A.D.I.N.E. 2014.  

Verslag oor vinnige sterftes toesig 2012. Kaapstad: Suid-Afrikaanse Raad vir Mediese Navorsing.

As gevolg van verskillende intervensies 
in die gesondheidsektor het 

moedergesondheid daarna verbeter. 

Die Nasionale Komitee van Vertroulike Ondersoek 
na Moedersterftes (NCCEMD) wat in 1997 gestig 
is om die oorsake van moedersterftes te ondersoek 
en daaroor verslag te doen en aanbevelings vir 
verbetering te lewer, was baie effektief in die 
fokus vir ingrypings. Die NCCEMD-driejaarverslae 
weerspieël dat institusionele MMR gedaal het van 
176,22 sterftes per 100 000 lewende geboortes 
in die driejaarperiode 2008-2010159 tot 138 in die 
triennium 2014-2016160. verbeter van ‘n hoogtepunt 
van 302 per 100.000 in 2009161 tot 134 per 100.000 
in 2016162. Die internasionaal vergelykbare MMR-
ramings wat deur die Maternal Mortality Estimation 
Inter-Agency Group (MMEIG) WIE, UNICEF, 
vervaardig is. UNFPA.World Bank Group en die 
Verenigde Nations Population Division, weerspieël 
Suid-Afrika se MMR as 119 per 100,000 lewende 

159  	  �Nasionale Komitee vir Vertroulike Ondersoeke na Moedersterftes, Vyfde Driejarige Verslag oor Vertroulike Ondersoeke na Moedersterftes in Suid-Afri-
ka, 2008-2019 Kort verslag

160  	  �Nasionale Komitee vir Vertroulike Ondersoeke na Moorde-sterftes: reddende moeders 2014-2016: Sewende driejaarverslag oor vertroulike ondersoeke 
na moedersterftes in Suid-Afrika: Kort verslag

161  	  Dorrington RE, Bradshaw D, Laubscher R, Nannan N (2015). Verslag oor vinnige sterftes toesig 2014. Kaapstad: Suid-Afrikaanse Raad vir Mediese 
Navorsing.

162  	  Dorrington RE, Bradshaw D, Laubscher R, Nannan N (2019). Verslag oor vinnige sterftes toesig 2017. 
Kaapstad: Suid-Afrikaanse Raad vir Mediese Navorsing.

163  	  Inter-Agency Group (MMEIG) WGO, UNICEF, UNFPA, World Bank Group en die Verenigde Nasies se bevolkingsafdeling, 2019.

geboortes in 2017163, wat ‘n verdere mylpaal is. 
Hierdie beduidende verbeterings is voortspruitend 
uit intervensies om die impak van MIV en vigs 
op swanger vroue en moeders te bekamp, en die 
verbetering van die kwaliteit van gesondheidsdienste 
vir moeders. Dit word weerspieël deur ‘n daling 
in die oorsaak-spesifieke MMR van infeksies 
wat nie swangerskap verband hou nie, en van 
verloskunde bloeding. Wat steeds kommer wek, is 
die provinsiale verskille in die patrone van MMR, 
wat die geografiese variasies in die verspreiding van 
gesondheidsvoordele weerspieël.     

Die gesondheid van Suid-Afrikaanse 
kinders het verbeter. Die Suid-Afrikaanse 
Demografiese en Gesondheidsopname (SADHS) 
van 1998 skat die Kindersterftesyfer (IMR) by 45 
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per 1000 lewende geboortes en sterftes onder 5 
(U5MR) teen 59 per 1000 lewende geboortes.164 Die 
daaropvolgende SADHS wat in 2003 uitgevoer is, het 
konsekwente syfers gerapporteer, met IMR geskat 
op 43 per 1000 lewende geboortes en onder -5 
sterftesyfers op 58 per 1000 lewende geboortes. Die 
SADHS is eers weer in 2016 uitgevoer. Die SADHS 
2016 het die land se IMR genoem as 35 per 1000 
lewende geboortes, en U5MR op 42 per 1000 lewende 
geboortes165. Albei hierdie syfers toon ‘n afname van 
die ramings wat in die SADHS van 1998 gerapporteer 
is. Die MRC se vinnige sterftes toesigstelsel, soos 
weerspieël in figuur 6.4, toon verbeterings, veral in 
die laaste dekade van demokrasie. Dit dui aan dat 
die land se IMR afgeneem het van 39 per 1000 
lewende geboortes in 2009 tot 32 per 1000 lewende 
geboortes in 2017, terwyl U5MR afgeneem het van 
56 per 1000 lewende geboortes in 2009 tot 32 per 
1000 lewende geboortes in 2017.166167

Die behandelingsuitkomste vir TB het 
verbeter. met die suksespersentasie van TB-
positiewe kliëntebehandeling wat 84,4% in 2017 bereik 
het, van ‘n lae basis van 54% in 2000. Die persentasie 
mense wat nie hul TB-behandeling versuim nie, het 
van 9% in 2006 gedaal tot 6,5% in 2017.168

164  	  Mediese Navorsingsraad (MRK) en Demografiese en Gesondheidsopnames Macro International Inc. 1998. Suid-Afrika Demografiese en 
Gesondheidsopname. 

165  	  Statistieke Suid-Afrika (2017): South Africa Demographic and Health Survey 2016: Key Indicator Report, Statistics South Africa
166  	  Dorrington, R.E., Bradshaw, DE., Laubscher, R. en Nannan, N (2015): Rapid mortality surveillance report 2014. Kaapstad: South African Medical Re-

search Council.
167  	  Dorrington, R.E., Bradshaw, DE., Laubschen R. en Nannan, N (2019): Rapid mortality surveillance report 2017. Kaapstad: South African Medical Re-

search Council.
168  	  �Nasionale DoH (2018): vordering met die implementering van die aksies en teikens van die hersiene mediumtermyn strategiese raamwerk (MTSF) 2014 

tot 20199
169  	  National DoH (2019): District Health Information Systems (DHIS)
170  	  Statistieke Suid-Afrika. 2019. Algemene huishoudelike opname 2018

Toegang tot PHC-dienste vir alle Suid-
Afrikaners, gemeet aan besoeke per 
jaar, het toegeneem van ongeveer 67 miljoen 
in 1998 tot bykans 120 miljoen jaarliks teen Maart 
2019.169 Die persentasie huishoudings wat verslag 
gedoen het van klinieke in die openbare sektor 
het toegeneem van 44,7% in 2004 tot 71,5% in 
2018.170 

Om die konsekwente beskikbaarheid van 
voldoende opgeleide, toepaslik gekwalifiseerde 
en bekwame gesondheidsorgverskaffers te verseker, 
het regeringsbeleide verpligte gemeenskapsdiens 
vir mediese dokters ingesluit, wat later toegepas is 
op ander kategorieë van gesondheidsorgverskaffers, 
tesame met die voorsiening van verskillende 
landelike en skaars vaardigheidstoelaes en ander 
betalingsverwante aansporings. In ‘n poging om 
die voorsiening van mensehulpbronne vir die 
openbare sektor te verhoog. Suid-Afrika het 
ooreenkomste met lande soos Kuba, Tunisië en Iran 
gesluit waardeur mediese praktisyns uit hierdie 
lande in die land geplaas word, veral in landelike en 
onderbediende gebiede. 

Figure 6.4: U5MR and IMR from VR/RMS and neonatal mortality rate (NMR) from VR/DHIS, 2000-2017.  
Source: Dorrington RE, Bradshaw D, Laubscher R, Nannan N (2019). Rapid mortality surveillance report 2017.  

Cape Town: South African Medical Research Council.
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Die samewerking tussen Suid-Afrika en Kuba in die 
gesondheidsektor het sedert 1996 daartoe gelei dat 
634 dokters in Suid-Afrika in Kuba opgelei is. In 2018 
was ongeveer 2 666 studente in verskillende jare van 
medies studies in Kuba en 700 Kubaanse opgeleide 
Suid-Afrikaners het teruggekeer huis toe om hul 
laaste jare van opleiding te voltooi. Die totale getal 
vyf sleutelkategorieë van gesondheidsorgverskaffers 
(verpleegkundiges, aptekers, tandartse, dokters en 
mediese spesialiste) in die openbare sektor het gestyg, 
hoewel nie tot die vereiste vlakke nie, van ‘n geskatte I 
14 765 in I9961 tot ongeveer 128 963 in 20162. Terwyl 
die absolute getalle van die meeste kategorieë van 
gesondheidsorgverskaffers in Suid-Afrika toegeneem 
het, werk groot dele hiervan in die private sektor.

Suid-Afrika het ‘n wêreldleier geword in die 
versekering van toegang tot veilige en 
bekostigbare medisyne vir sy burgers. In 
1997 is die Wysigingswet op Medisyne en Verwante 
Stowwe goedgekeur met die doel om die koste van 
medisyne te verlaag en die beskikbaarheid daarvan 
te verhoog. In 2013 het die departement van 
gesondheid ongeveer Rl miljard op ‘n ARV-tender 
gespaar deur skaalvoordele en markintelligensie te 
benut. Sulke besparings is nog belangriker as ‘n mens 
dink dat Suid-Afrika die grootste farmaseutiese 
mark vir MIV en vigs en tuberkulose is, en ‘n vinnig 
groeiende mark vir geestesgesondheid, en die 
invoer van aktiewe farmaseutiese bestanddele ter 
waarde van R22 miljard. ‘N Ander mylpaal was die 
bekendstelling van nuwe MIV-medisyne, waaronder 
efavirenz-gebaseerde vaste-dosis-kombinasies 
en dolutegravir-gebaseerde vaste dosis-
kombinasies. Die land is ook aan die voorpunt van 
farmaseutiese produksie, met NTP Radioisotopes, 
‘n staatsbeheerde maatskappy, die tweede grootste 
produsent van mediese isotope wat gebruik word 
in die diagnose en behandeling van kanker.3

Die Suid-Afrikaanse farmaseutiese mark sal 
na verwagting groei met ‘n CAGR van 6,6% (± 
1,5%) en teen 2021 R54,1 miljard beloop. In 
ooreenstemming met die ontwikkelingsstaatmodel 
het ‘n staatsbeheerde farmaseutiese maatskappy 
(Ketlaphela Pharmaceutical SOC Ltd) saam met 
private ondernemings farmaseutiese produkte vir 
MIV en vigs, tuberkulose, geestesgesondheidsiektes 
en suikersiekte geproduseer en voorsien.4 

1 	   Health SystemsTrust en die Henry J. Kaiser Family Foundation (1996): South African Health Review 1996, Durban 
2 	   Health SystemsTrust (2017): South African Health Review 201 6, Durban
3 	   Pelchem ​​(2018): KET-PCM-MNG - Beoordeling van Ketlaphela vir 25 jaar, April 2019
4 	   Pelchem (2018): KET-PCM-MNG - 25-jarige beoordeling van Ketlaphela-presidentskap, April 2019
5 	   Gesondheidstelsel Trust. 2017. Assessering van pasiëntervarings in primêre gesondheidsorgfasiliteite in Suid-Afrika.
6 	   Statistics South Africa (2019): Algemene Huishoudelike Opname, 201 8, Pretoria

Bestaande bewyse dui daarop dat die vlak van 
pasiënt tevredenheid met die dienste van die 
openbare gesondheidsektor verbeter. Uit ‘n peiling 
onder pasiëntervaring (PEC) wat in 2017 deur 
die NGO, die Health Systems Trust, uitgevoer is, 
is bevind dat 76,5% van die pasiënte ‘n positiewe 
ervaring van sorg gehad het en 74,8% tevrede was 
met die dienste wat in die fasiliteit ontvang is5. 
GHS het bevind dat 80,3% van die huishoudings 
wat openbare fasiliteite gebruik, in die algemeen 
baie tevrede of ietwat tevrede was met die diens 
wat gelewer is.6

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Ondanks die HOP wat ‘n verenigde Suid-
Afrikaanse gesondheidstelsel beoog, is daar 
steeds groot verskille tussen die openbare en private 
sektor. Die privaatsektor, met sy konsentrasie van 
hulpbronne en praktisyns (en hoë pryse), bedien 
hoofsaaklik die ongeveer 16% van die bevolking 
met toegang tot mediese fonds. Die Health Market 
Enquiry (HMI), wat onder die vaandel van die 
Mededingingskommissie gedoen is, het die faktore 
onderliggend aan die hoë versorgingskoste in die 
privaatsektor ontrafel. Die HMI het bevind dat die 
belangrikste probleem onderliggend aan die hoë 
en stygende koste van bydraes aan die versorging 
en medieseskema oorkapasiteit en oorbelegging 
in tegnologie was, hoër behandelingsvolumes en 
duur behandelingsmetodes, wat nie deur bestaande 
bewyse geregverdig is nie. 

Alhoewel eise rakende mediese 
nalatigheid, wat dui op ‘n verswakte gehalte van 
die sorg, nie tot die openbare sektor beperk is nie, 
het litigasie en eise teen die staat in die afgelope 
jaar ontplof in so ‘n mate dat hulle dreig om 
toegang tot gesondheidsorg te beperk, aangesien 
finansiële hulpbronne herlei word om medies-
wettige betalings. Die nasionale tesourie-ontleding 
weerspieël dat hierdie betalings dui op ‘n vinnige 
opwaartse neiging van R265 miljoen in 2012/13 
tot RI.2 miljard in 2016/17. Na raming is eise 
teen R80 miljard teen 2018 ingedien. ‘N Medies-
wettige strategie is deur die gesondheidsektor, wat 
maatreëls insluit om administratiewe, kliniese en
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regsfaktore aan te spreek wat bydra tot hierdie 
uitdaging. In 2018 het president Cyril Ramaphosa 
‘n proklamasie uitgereik waarin die Spesiale 
Ondersoekeenheid (SIU) gemagtig is om vals 
medies-wettige eise teen die Staat te ondersoek.

In teenstelling met die gees van die HOP, het die 
vlak van gemeenskapsdeelname aan gesondheidsorg 
gedaal. Uit ‘n PEC-opname wat in 2017 deur die 
nasionale Departement van Gesondheid in opdrag 
uitgevoer is, is bevind dat slegs 17,9% van die 
fasiliteite, uit die 168 klinieke wat in die steekproef 
geneem is, funksionele kliniese komitees het.1 
het gelei tot tragedies soos die Life Esidimeni-
sage, waar 144 geestesongestelde pasiënte weens 
verwaarlosing gesterf het nadat hulle deur die 
Gautengse departement van gesondheid oorgeplaas 
is na ‘n aantal nie-gelisensieerde en nie-toegeruste 
NGO’s.2 ‘n Aantal professionele belangegroepe soos 
die Die Suid-Afrikaanse Vereniging van Psigiaters 
en die Suid-Afrikaanse Depressie- en Angsgroep, 
waaronder familielede van geestesongestelde 
pasiënte, het gewaarsku teen so ‘n stap. 

Dit is noodsaaklik dat die regering altyd die 
welstand van die kwesbaarste lede van die 
samelewing prioritiseer en hul grondwetlike regte 
op toegang tot gesondheidsorg beskerm. Verder 
moet die regering altyd ruimte bied vir en insette 
kan lewer vir insette van die burgerlike samelewing, 
belangegroepe en professionele liggame in die 
land. Op ‘n presidensiële beraad oor gesondheid 
in Oktober 2018, met belanghebbendes van binne 
en buite die regering, is daar gesien dat die sektor 
vir openbare gesondheid in ‘n krisis is. Verskeie 
onafhanklike bronne, waaronder die Office of 
Health Standards Compliance en die NCCEMD, 
wys ook op beperkings in die gehalte van sorg in 
die openbare gesondheidsektor.

Empiriese getuienis uit die Raad vir 
Geesteswetenskaplike Navorsing (RGN) se Suid-
Afrikaanse Nasionale MIV-voorkoms, voorkoms, 
gedrag en kommunikasie-opname 2017 weerspieël 
dat die totale getal nuwe MIV-infeksies van 270 000 
in 2016 gedaal het tot 231 000 in 2018. Alhoewel 
hierdie syfers bly dit hoog, dui dit op ‘n afname van 
44% in nuwe MIV-infeksies, sedert 2012. Wat die 
geslag betref, was die grootste afname (56%) in vroue 

1 	   Trust vir die gesondheidstelsel. 2017. Assessering van pasiëntervarings in primêre gesondheidsorgfasiliteite in Suid-Afrika.
2 	   �Nakoming van die kantoor vir gesondheidstandaarde. 2017. Finale verslag oor die omstandighede rondom sterftes van geestelik III-pasiënte: 

Gauteng Provinsie, 1 Februarie.Website: http://ohsc.org.za/final-report-into-the-circumstances-surrounding-the-deaths-of -mentally-siek-pa-
siënte-Gauteng-provinsie /.

3 	   StatsSA (2019): Midyear Population Estimates 2018, Pretoria

onder vroue. Onder mans het die voorkoms met 
18% gedaal. Die voorkoms van jong vroue is groot 
kommer.

Die totale aantal mense wat met MIV leef, word 
geskat op 7,97 miljoen in 20193. In die bevordering van 
toegang tot veilige en bekostigbare medisyne beoog 
Suid-Afrika om 6 miljoen burgers die reddende ARV-
behandeling teen 2020 te gee, ‘n beduidende toename 
vanaf die huidige 4,7 miljoen. . Ondanks Suid-Afrika 
se groot vervaardigingskapasiteit in ander sektore, 
word Active farmaseutiese bestanddele (API’s) vir 
ARV, wat meer as 70% van die waarde uitmaak, nie in 
Suid-Afrika vervaardig nie, maar word dit hoofsaaklik 
uit Indië ingevoer. Alhoewel dit goedkoper is om 
die API’s in te voer, verloor die land geleenthede 
vir werkskepping, opleiding en ontwikkeling, 
handelsbalans, herindustrialiseringsgeleenthede en 
die veiligheid van die aanbod. 

Die vlakke van stunting weens wanvoeding het 
toegeneem, wat 27% van kinders onder vyf in 2016 
beïnvloed het, soos weerspieël in die Suid-Afrikaanse 
Demografiese en Gesondheidsopname 2016, terwyl 
hierdie persentasie vroeër, in 1999, tot 21,6% gedaal 
het. 
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 AANBEVELINGS

•	 Implementeer die NGV 
om universele toegang tot 
gesondheidsdienste van goeie gehalte vir 
alle Suid-Afrikaners te bied.

•	 Ontwerp, publiseer en implementeer 
‘n nasionale raamwerk vir 
gehalteverbetering in die openbare 
sektor. 

•	 Versterk en verhoog die kapasiteit van 
die Kantoor vir die nakoming van 
gesondheidstandaarde.

•	 Die Nasionale 
Gesondheidskommissie stig om 
groter samewerking tussen departemente 
soos Gesondheid te bevorder; Basiese 
onderwys; Maatskaplike ontwikkeling; 
landbou, bosbou en visserye; Landelike 
ontwikkeling en grondhervorming, 
sowel as tussen die regering, die 
privaatgesondheidsektor en ander 
maatskaplike vennote om uitdagings wat 
intersektorale optrede, soos wanvoeding, 
vereis, aan te spreek in die verskillende 
manifestasies, insluitend stunting. 

•	 Digitaliseer die 
gesondheidsinligtingstelsels 
volledig en integreer IKT in die 
gesondheidsorgstelsel teen 2024. 

•	 Brei uit en monitor die multisektorale 
forum vir die bekamping van 
bedrog teen die bedryfsektor wat met die 
SIU in wisselwerking is.

•	 Herbou, herleef en versterk strukture 
vir gemeenskapsdeelname, veral 

hospitaalrade, kliniekkomitees en komitees 
vir gesondheidsorg.  

•	 Implementeer, monitor en doen verslag 
oor die implementering van die drie-
langdurige medies-wettige strategie 
van die gesondheidsektor om nadelige 
gebeure te voorkom wat lei tot medies-
wettige regsgedinge, wat bestaan uit 
ingrypings om administrasie, kwaliteit 
van sorg en regsmaatreëls te verbeter. 
Vestig ‘n onafhanklike liggaam wat nadelige 
kliniese gebeure sal ondersoek en jaarliks 
aanbevelings sal publiseer, soortgelyk aan die 
Komitee vir Vertroulike Moedersterftes.

•	 Voltooi en implementeer die HR vir 
Gesondheid Strategiese Plan 
vir 2019/20 - 2024/25. Die plan 
moet die projeksies van arbeidsmag, 
vaardigheidsmengsel en onderwys, 
opleiding en ontwikkeling en voortgesette 
leer aanpak; personeelvlakke, werwing, 
ontplooiing, verspreiding en migrasie; 
prestasie en verantwoordbaarheid; 
positiewe werkplek- en oefenomgewings te 
bereik; diensvoorwaardes en HR-bestuur, 
leierskap en bestuur en HR-inligtingstelsels.

•	 Ontwikkel en implementeer strategieë 
om die hoë persentasie tiener-
MIV-infeksies en stygende vlakke van 
tienerswangerskappe te verminder en 
om sosiale bepalings van gesondheids- en 
jeugvriendelike gesondheidsdienste te 
verbeter. Dit moet gesamentlik deur die 
gesondheidsektor geïmplementeer word 
in samewerking met die departemente 
maatskaplike ontwikkeling, basiese onderwys, 
hoër onderwys en opleiding.



HOOFSTUK 7

Ekonomiese 
Transformasie

106



25 JAAR OORSIG VERSLAG

EK
O

N
O

M
IE

SE
 T

RA
N

SF
O

RM
AS

IE

107

In 1994 het die demokratiese 
regering ‘n apartheidsekono-
mie in ‘n krisis geërf, terwyl 
die BBP-groei gemiddeld 
1,2% was in die voorafgaan-

de dekade, met reële-termyn 
negatiewe groei tussen 1990 
en 1992.171 Aan die einde van 
1993 beloop die gesamentlike 
buitelandse skuld $ 25 miljard 
waarvan die Amerikaanse dollar 
was. 15 miljard was die openbare 
komponent met die balans wat 
gedeel is tussen die Reserwe-
bank en die private sektor172. 
Die lening het in Desember 1993, 
drie maande voor die eerste 
demokratiese verkiesing173, 
voortdurend toegeneem, met die 
goedkeuring van die lening van  
$ 850 miljoen aan die IMF. 
Dit het die verloop van Suid-Afrika se geskiede-
nis verander sedert die lening ooreengekom is om 
onder streng voorwaardes met “die Uitvoerende 
Uitvoerende Komitee [wat Suid-Afrika bind] tot ‘n 
neo-liberale, uitvoergerigte ekonomiese beleid en ‘n 
‘herverdeling deur groeistrategie’.174 was teenstrydig 
met die aanvanklik verklaarde doelwitte om groei 
deur herverdeling te verseker.

In 1993 was die begrotingstekort 7,3%, maar met die 
Bantustans ingesluit, was die tekort 9,5%. Die beleg-
gingsprestasie het nie beter gevaar nie, met die totale 
belegging wat gedaal het van 27% van die BBP in 1981 
tot 15% in 1993. In dieselfde tydperk het investering 
in die openbare sektor van 12% tot 4% van die BBP 
gekrimp, terwyl investering in die private sektor het 
met 5 persentasiepunte gedaal tot 10% van die BBP175.

Die nuwe demokratiese regering is ook 
gekonfronteer met die nadelige gevolge van 

171  	  Die Presidensie. 2014. Twenty Year Review, South Africa 1994-2014. p.84. .
172  	  https://www.pambazuka.org/governance/south-africa-apartheid-debt-and-reparations 
173  	  Prof Sampie Terreblanche; aangehaal in Mboweni T. 2004. Die stigting is deur die goewerneur van die SA Reserwebank, toespraak aan die Swart  
	  Bestuursforum, 18 Junie 2004. Aanhaling van prof Sampie Terreblanche van die Universiteit van Stellenbosch  
174  	  Ibid
175  	  Die Presidensie. 2014. 20 Jaarbeoordeling, p. 84.
176  	  DPME. 2014. Agtergrondvraestel oor 20 jaar: ekonomie en indiensneming, p.15
177  	  Die Presidensie.2003. Na ‘n tienjaaroorsig van demokrasie.

‘n ernstige droogte in 1992, ‘n wêreldwye 
ekonomiese resessie, binnelandse politieke twis 
en onsekerheid oor ekonomiese beleid, beperkte 
buitelandse valutareserwes (minder as ‘n week 
van invoerdekking), ‘n privaatsektor wat onder die 
kraak hoë rentekoerse, inflasie van ongeveer 15% en 
massief  uitvloei van kapitaal. Die land was ook in die 
langste afwaartse fase in die sakesiklus sedert 1945, 
wat van Maart 1989 tot Mei I993176 geduur het.176

Verder het globalisering druk geskep om 
fiskale beleidsinstellings en begrotingsisteme te 
hervorm, en ook vir beleidsvermenging, insluitend 
tekortvermindering, belastinghervorming om die 
belastingbasis te verbreed, en die herstrukturering 
van die openbare dienste en ondernemings.

In die algemeen het die apartheidsbeleid ‘n 
omgewing geskep wat ekonomiese groei, wêreldwye 
mededingendheid en gedeelde welvaart beperk het. 
As gevolg van die isolasie van die wêreldmarkte deur 
sanksies, het die land sanksies wat deur onwettige 
kapitaaluitvoer gebruik is, gebruik om goedere te 
koop wat hy nie plaaslik kon produseer nie,177

Die uitsluitende apartheidstelsel het die meerderheid 
Suid-Afrikaners die geleentheid ontneem om aan die 
ekonomie deel te neem. Die swart meerderheid in 
die algemeen en die Afrikane in die besonder is die 
regte ontneem om grond te besit, ondernemings te 
bedryf, vaardighede te bekom of om selfs permanent 
in produktiewe ekonomiese sentrums te gaan woon.

Die apartheidsekonomie het gesentreer op 
‘n energievoorsiening wat gerig was op die 
ondersteuning van die minerale en mynbousektor, 
met 69% van die uitvoer van minerale en 
mineraalprodukte. Groot dele van die ekonomie 
het groot konglomerate oorheers. Afgesien van 
die monopolieë, is die ekonomie ook ondersteun 
deur parastatale, wat ‘n natuurlike monopolie-
opstelling was om die strategiese ekonomiese 
doelwitte van die apartheidstaat te bevorder, 
insluitend beskutte indiensneming, ambagsman en 
vaardigheidsontwikkeling vir blankes. 

Die kombinasie van die oliekrisis in die 70’s, 
swaar beleggings in kapitaalintensiewe projekte 
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en ekonomiese isolasie deur sanksies het ‘n 
ekonomiese krisis vir die volgende twee dekades 
voorspel, veral in die 1980’s.

The overall effect was large scale unemployment, 
armoede en ongelykheid wat gekenmerk is deur 
‘n swak opgeleide arbeidsmag, hoë koste van sake 
doen en ‘n erosie van die vervaardigingsbasis, onder 
andere.178 

Al hierdie dinge het die groei en indiensneming 
negatief beïnvloed, met die gevolglike toenemende 
openbare skuld, wat investering in en instandhouding 
van openbare infrastruktuur, soos paaie, spoor, 
hawens en kragtoevoer, beperk het.

Om hierdie nalatenskap te hanteer, was die reaksie 
van die demokratiese regering oor die tydperk van 
vyf en twintig jaar gebaseer op die ekonomiese 
imperatiewe van “werkskepping, die uitskakeling van 
armoede, die vermindering van ongelykheid en die 
algehele groei van die rykdom van die land.”179

Die volharding van die drievoudige uitdagings van 
werkloosheid, armoede en ongelykheid vereis ‘n 
eerlike verslag van ekonomiese vooruitgang en 
transformasie, sodat Suid-Afrika die waarskuwing 
wat eerste in die tienjaaroorsig geopper is, sal 
ag slaan. “dat, hoewel groot vordering gemaak is, die 
dinamiese van ekonomiese insluiting en uitsluiting was 
‘n ernstige uitdaging en as dit toegelaat word om aan 
te hou, kan ‘n bose kringloop van agteruitgang op alle 
terreine neerslag vind.”

Beleidsintervensies sedert 1994 
en vordering
Om die drieledige uitdagings en aangeleenthede 
rakende herverspreiding, ekonomiese insluiting en 
groei oor die jare heen te aanvaar, het die regering 
verskeie makro-vlakbeleide aangeneem wat soms 
spesifieke teikens gehad het. Dit het op makro-vlak, 
die HOP in 1994, GEAR in 1996, AsgiSA in 2005, 
NGP in 2010, en die NDP in 2012. In die breë het die 
beleid gepoog om armoede en ongelykheid te beveg, 
asook om werk te skep deur (I) die eienaarskap en 
beheer van die ekonomie te transformeer ; en (2) 
beter bestuur van die ekonomie deur middel van 
fiskale, monetêre en nywerheidsbeleide.

Beleide om eienaarskap en beheer van 
die ekonomie te transformeer
Die regering het in 2003 die Wet op Swart Ekonomiese 
Bemagtiging (SEB) aangeneem om veranderinge 

178  	  Die Presidensie. 2014. 20 Jaarbeoordeling, p.86
179  	  Die Presidensie. 2003. Op pad na ‘n tienjaaroorsig.p.32

Ook is slegs 
25% van die 
topbestuur 

in die private 
sectorswart 
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in eienaarskap en beheer van die ekonomie te 
bewerkstellig om die rasse- en geslagsongelykhede 
in die land aan te spreek die eienaarskap en beheer 
van die ekonomie. Op grond van die hersiening van 
die vordering met die implementering van SEB, het 
die regering die beleid herformuleer en dit uitgebrei 
om aspekte soos vaardigheidsontwikkeling en 
ondernemingsontwikkeling in te sluit, wat gelei het 
tot breëbasis-SEB (B-BBEE). Die regering het ‘n 
verskeidenheid beleide en programme ontwikkel en 
geïmplementeer om die bemagtiging van voorheen 
benadeelde persone te vergemaklik, insluitend die 
Wet op die Nasionale Bemagtigingsfonds (NEF) 
van 1998 en die SEB-wet van 2003, gevolg deur die 
fasevrystelling van die B-BBEE-kodes van Goeie 
oefening. Dit is opgestel met die spesifieke mandaat 
om die groter deelname van swart Suid-Afrikaners 
aan die ekonomie te ondersteun en te fasiliteer 
deur finansiële en nie-finansiële steun te verleen.

Ten einde die doelstellings in art 217 (2) van die 
Grondwet te bevorder om verkryging te bevorder 
ter bevestiging en “die beskerming of bevordering van 
persone, of kategorieë persone, benadeel deur onbillike 
diskriminasie”, insluitend swartes, vroue en persone 
met gestremdhede , is die wet op die raamwerk 
vir voorkeurverkrygingsbeleid in 2000 goedgekeur, 
wat gepaard gaan met regulasies (2011 en 2017) en 
verskeie tesourie-omsendbriewe. Deur hierdie re-
gering het hulle daartoe verbind om swart, vroue, 
mense met ondernemings met ‘n gestremde besit en 
bestuur en klein en medium te ondersteun Onder-
nemings is onderneem om 30% produkte wat uit hi-
erdie kategorieë aangekoop moet word, opsy te sit.

Daarbenewens het die regering die wette oor 
basiese voorwaardes en billike indiensneming 
goedgekeur, wat probeer het om regstellende aksie 
op die werkplek te bevorder, die skewe voorstelling 
van histories benadeelde persone in die werkplek 
aanspreek, loopbane te vergemaklik en alle vorme 
van diskriminasie op die werkplek te ontbind. die 
staat het ook openbare arbeidsverwante instellings 

180  	  B-BBEE Kommissie. 2018. Nasionale status en neigings rakende swart ekonomiese bemagtigingsverslag.p.33. Beskikbaar by: https://bbbeecommission.
co.za/wp-con- tent / uploads / 2018/08 / National-Status-and-Trends-on-Black-Economic-Empowerment-Report-31-March-2018-FINAL .pdf (Toegang tot 26 
Februarie 2019).

181  	  Ibid. p.38.
182  	  https://africacheck.org/factsheets/guide-much-sas-stock-exchange-black-owned-know/
183  	  B-BBEE Kommissie. 2018. Nasionale status en neigings rakende swart ekonomiese bemagtigingsverslag.p.33. Beskikbaar by: https://bbbeecommission.

co.za/wp-con- tent / uploads / 2018/08 / National-Status-and-Trends-on-Black-Economic-Empowerment-Report-31-March-2018-FINAL .pdf (Toegang tot 26 
Februarie 2019).

184  	  Ibid
185  	  �Wêreldbank. 2018. Republiek van Suid-Afrika Sistematiese landdiagnostiek ‘n onvolledige oorgang wat die nalatenskap van uitsluiting in Suid-Afrika oor-

kom.p.18. Beskikbaar by: http://documentsworldbank.org/curated/en/815401525706928690/pdf/WBG-South-Africa-Systematic-Country-Diagnostic-FI-
NAL-for-board-SEC- PO-Edit-05032018.pdf (verkrygbaar op 26 Februarie 2019).

186  	  World Inequality Lab. 2018. World Inequality Report 2018. p.145. https://wir2018.wid.world/files/download/wir2018-full-report-english.pdf
187  	  Ibid

soos die arbeidshowe, kollektiewe bedingingsforums 
en die Kommissie vir Versoening, Bemiddeling en Ar-
bitrasie (KVBA) gestig om die implementering van 
bogenoemde wetgewing te ondersteun.

Gedesegreerde gegewens oor transformasie 
beklemtoon dat die oordrag van welvaart wat 
bates opbou na Afrikane steeds ‘n uitdaging is. Die 
navorsing van die breëbasis swart ekonomiese 
bemagtigingskommissie (2018) het aangedui dat 
swart eienaarskap van JSE-genoteerde maatskap-
pye van 33% in 2015 tot 27% in 2017180 gedaal het. 
Volgens hierdie verslag het swart direkteurskappe 
tussen 2006 en 2016 met 113% gestyg. dit het 
teen 2017 slegs 38% van die totale demografiese 
verteenwoordiging op direksies uitmaak.181 Hi-
erdie syfers neem sowel direkte as indirekte eie-
naarskap in ag. Direkte swart eienaarskap het slegs 
3% uitmaak, in 2015.182 Eienaarskap deur swart 
vrouens het ook gedurende dieselfde periode van 
11% tot 9% gedaal.183

Ook is slegs 25% van die topbestuur in die privaatsek-
tor swart, en vroue is steeds slegs 22% van die top-
bestuur in die openbare en private sektor.184  

Hierdie bevindings word weerspieël in die verslag 
van die Wêreldbank, wat die gevolgtrekking maak 
dat: “in die algemeen ‘n blanke of Suid-Afrikaanse In-
diër is - vir wie die apartheidswetgewing minder hard 
was, ‘n sterk voorspeller van welvaart.”185 Die Wêrel-
dongelykheidsverslag kom ook tot die gevolgtrek-
king dat “Sedert die einde van die apartheid in 1994 
het die topinkomste-aandele aansienlik toegeneem. Ten 
spyte van verskeie hervormings wat die armstes gem-
ik is en die segregasionistiese erfenis beveg het, is ras 
steeds ‘n belangrike bepaling van verskille in inkom-
stevlakke, onderwysprestasie, werksgeleenthede en 
welvaart.”186 Suid-Afrika is vergelykend die mees 
ongelyke samelewing ter wêreld, met die welvaarta-
andeel van“ die top 10% het 213 van die nasionale 
inkomste ontvang, terwyl die top 1% 20% van die 
nasionale inkomste ontvang het ”in 2014187. 
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Figuur 7.1 toon die vergelykende inkomsteaandeel 
van die top 10% verdieners tussen Suid-Afrika en 
ander wêrelddele.

Oor die algemeen was daar oor die 25 jaar ‘n baie swak 
prestasie op belangrike ekonomiese transformasie-
gebiede, insluitend bestuursbeheer, ontwikkeling 
van ondernemings en verskaffers, sosio-ekonomiese 
ontwikkeling en vaardigheidsontwikkeling.188

Tussen 2016 en 2017 was daar ‘n algemene afname 
in swart eienaarskap in die ekonomie (maar vir die 
vervoersektor, soos aangetoon in figuur 7.2). In die 
algemeen was die sektor vir finansies, konstruksie, 
vervoer en eiendom die hoogste in terme van swart 
eienaarskap (sien sektortransformasie figuur 7.2).

Regstellende aksie in die werkplek is relatief vroeg van 
stapel gestuur deur middel van die Wet op Gelyke In-
diensneming van 1998. Stadige vordering word gemaak 
met billike indiensneming in die privaatsektor, terwyl 
die openbare sektor verteenwoordigend van die bev-
olking word.

Sedert 2001 was daar ‘n paar veranderings in die 
rassesamestelling van die arbeidsmag. In 2017 was Af-
rikane 14,3% van die topbestuur in teenstelling met 
6% in 2001, Kleurlinge 5,1% in 2017 vergeleke met 3% 
in 2001 en Indiërs 9,4% in 2017 in vergelyking met 
tot 4% in 2001.189 Die tempo was stadig, veral in die 
privaatsektor, waar blankes 71% van die topbestuur 
uitmaak, terwyl swartes 72,2% in die openbare sek-
tor uitmaak190. Blankes oorheers topbestuur in alle 
sektore met 67%. in 2017, af van 87% in 2001. Vanuit 
‘n geslagsperspektief oorheers mans steeds die top-
bestuurstruktuur, wat 77,1% in 2017 verteenwoordig, 
van 87% in 2001. In teenstelling hiermee het vroue in 
2001 slegs 13% van die topbestuur verteenwoordig, 
maar steeds verteenwoordig in 2017 slegs 22,9%. 

Makro-ekonomiese beleidsraamwerk 
fiskale beleid
Om die fiskale posisie van die HOP te verwoord, 
het die regering ‘n fiskale raamwerk ontwikkel en 
aanvaar wat saamgevat is in die GEAR-dokument. 
Hierdie raamwerk het ten doel om (I) die totale 
begrotingstekort te verminder; (2) Vermy permanente 
verhogings in die belastinglas; (3) Verminder 
verbruiksbesteding deur die owerheid ten opsigte van 
BBP; en (4) Bestuur van openbare skuld relatief tot die 
BBP op volhoubare vlakke.

188  	  Op Ibid. p.33.
189  	  Kommissie vir Gelyke Indiensneming. 2018.18e jaarverslag 2017 -2018. p.18. Ibid. p.20.
190  	  Nasionale tesourie. 2019. Begrotingsoorsig 2019.
191  	  Die Presidensie. 2014. 20 Jaarbeoordeling, p.15. 
192  	  The Presidency. 2014. 20 Year Review. p.15

Die regering het ‘n strenger fiskale standpunt ingeneem 
om inflasiedruk te beperk en die leningsbehoefte 
te verminder. Dit was bedoel om die fiskale ruimte 
vir die regering te open om sy bydrae tot die bruto 
binnelandse vaste investering te versterk.

Verder is herstrukturering van die staatsdiens 
voorgestel, wat bedoel is vir rasionalisering en 
vaartbelyning van regeringsfunksies binne die konteks 
van die nuwe nie-rassige. nie-seksistiese geïntegreerde 
staatsdiens. Die vermindering van verbruiksbesteding 
deur die regering het ‘n noukeurige bestuur van die 
loonrekening van die openbare sektor behels, die 
regsformering en afmeting van sekere gedeeltes van 
die regering. Die begrotingsproses is geprogrammeer 
deur middel van ‘n mediumtermyn-uitgawemodel wat 
voorsiening maak vir ‘n meerjarige begroting.

Gevolglik kon Suid-Afrika sleutelprogramme finansier 
soos die omvattende pakket vir maatskaplike sekerheid 
vir armes en die breë sosiale loon. Gevolglik gaan “on-
geveer 68 persent van die gekonsolideerde uitgawes 
vir sosiale verpligtinge, insluitend onderwys, gesond-
heid, maatskaplike toelaes en basiese dienste.”191

Die wêreldwye ekonomiese afswaai in 2008-2009 
het ‘n groot slag vir Suid-Afrika se fiskale trajek 
gebring. Sedertdien was die herstel stadig, en dit 
word weerspieël in ‘n sigbare agteruitgang in die 
openbare finansies. Die invordering van inkomste het 
onder druk gekom namate die korporatiewe winste 
afgeneem het, aansienlike werkverliese beïnvloed 
betalings vir persoonlike inkomstebelasting en 
swakker huishoudelike verbruiksbesteding het 
‘n negatiewe uitwerking op die BTW-ontvangste 
gehad.192 Individuele belastingbetalers is steeds 
verantwoordelik vir die grootste deel van die 
belastingontvangste deur die regering, soos 
aangetoon in figuur 7.3. In hierdie verband het 
die regering verskillende belastinghervormings 
ingestel wat tot belastingverligting gelei het, veral 
vir individue in die laer inkomstes. 

Die algehele invordering van belastinginkomste het 
sedert 1994 verbeter vanaf ‘n basislyn van R113 
miljard en die bereiking van ‘n R1.3 triljoen inkom-
ste-invorderingsdoelwit in 2018. Die totale getal 
mense wat vir belasting geregistreer is, het sedert 
2009 aansienlik toegeneem en het in die 2017/18 
gelyk gemaak. 
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Figuur 7.1: Toon die vergelykende inkomsteaandeel van die top 10% verdieners tussen 
Suid-Afrika en ander wêrelddele 

Born: Alvaredo. Asspouad en Piketty (2017) 

70%

30%

60%

20%

50%

10%

De
el 

va
n 

na
sio

na
le 

ink
om

ste
 (%

)

Bevolking

Brazil

210 miljoen

55%
61% 63%

37%

47%

55 miljoen410 miljoen 420 miljoen 320 miljoen

Middel Ooste Suid-Afrika Westelike Europa US

40%

0%

Figuur 7.2: Sektortransformasie in verskillende nywerhede. 
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Gedurende die 25 jaar is maatskappybelastingko-
erse egter van 50% in 1990/1991 tot byna 25% teen 
2014/2015 gedaal, in afwagting op verdere invester-
ing en werkskepping193. Vrystellings vir belasting 
op toegevoegde waarde (BTW) is ook voorsien om 
verligting te gee aan laerinkomste. BTW, wat in 1991 
teen 10% ingestel is, is verhoog tot 14% in 1993, en 
onlangs tot 15%, soos aangetoon in figuur 7.4.193

In 1994 was Suid-Afrika se openbare skuld as ‘n 
persentasie van die BBP 48,3%. Dit is verminder 
tot 22,4% in 2008. In die nasleep van die wêreldwye 
ekonomiese krisis in 2008 het die regering se skuld 
as persentasie van die BBP tot 53% gestyg. Daarbe-
newens het leningsvereistes ook toegeneem, gro-
tendeels om voorsiening te maak vir ‘n toenemende 
fiskale tekort namate regeringsinkomste onder druk 
gekom het, terwyl die behoefte aan stimulerende 
aksies om ekonomiese aktiwiteite te laat herleef, 
noodsaaklik geword het. 

Soos in figuur 7.5 blyk, bly Suid-Afrika se verhouding 
van openbare skuld tot die BBP aansienlik laer as 
Indië en Brasilië, en dit word na verwagting effens laer 
as China in 2020. Turkye en Argentinië (wat as ‘n hoë-
inkomste-ekonomie beskou) staan tans voor beide 
skuld krisisse; hulle het laer openbare skuld relatief 
tot die BBP. Hulle het egter ‘n aansienlik hoër private 
buitelandse skuld as Suid-Afrika aangeteken. Suid-
Afrika se buitelandse skuld is beskeie in vergelyking 
met ander ekonomieë in die middel-inkomste, en 
baie laer as Turkye, Brasilië en Argentinië, wie se 

193  	  Ibid, p.8.

probleme die wêreldwye kommer oor ontluikende 
markte aangewakker het. Dit het egter sedert 
2011 taamlik vinnig gestyg in pas met eweknieë in 
eweknieë. Figuur 7.6 toon die neiging van die land 
se begrotingstekort. Die begrotingstekort het slegs 
effens gedaal vanaf sy hoogtepunt op 5,3% van die 
BBP in 2013. Die tekort het van net minder as 4% 
van die BBP in 2016/17 tot 4,5% in 2017/18 geklim. 

Makro-ekonomiese beleidsraamwerk 
fiskale beleid
Die monetêre beleidsraamwerk is gebaseer op twee 
pilare: handhawing van finansiële stabiliteit en die 
verlaging van die inflasiekoers. Die monetêre beleid het 
ook ten doel gehad om positiewe reële rentekoerse 
te behaal in die hoop dat dit besparing en investering 
sou aanmoedig. Verder moes ‘n weg van geleidelike 
aftakeling van valutabeheer en die verwydering van 
beheermaatreëls op die finansiële stelsel (soos die 
dubbele valutasisteem) langtermyn-beleggings in 
buitelandse kapitaal lok.

Die regering het ‘n strenger fiskale standpunt inge-
neem om inflasiedruk te beperk en die leningsbe-
hoefte te verminder. Dit was bedoel om die fiskale 
ruimte vir die regering te open om sy bydrae tot die 
bruto binnelandse vaste investering te versterk.

Verder is herstrukturering van die staatsdiens 
voorgestel, wat bedoel is vir rasionalisering en 
vaartbelyning van regeringsfunksies binne die konteks 
van die nuwe nie-rassige. nie-seksistiese geïntegreerde 
staatsdiens. Die vermindering van verbruiksbesteding 
deur die regering het ‘n noukeurige bestuur van die 
loonrekening van die openbare sektor behels, die 
regsformering en afmeting van sekere gedeeltes van 
die regering.

Die begrotingsproses is geprogrammeer deur middel 
van ‘n mediumtermyn-uitgawemodel wat voorsiening 
maak vir ‘n meerjarige begroting.

Soos getoon in figuur 7.7 tussen 1994 en 1998, het 
die jaarlikse inflasiekoers 6% oorskry; en pogings van 
die Reserwebank om die waarde van die geldeenheid 
teen die einde van die negentigerjare te verdedig, het 
gelei tot reuse-negatiewe gevolge ten opsigte van 
rentekoerse. Die inflasieteikens van tussen 3% en 
6% is tussen 1999 en 2006 bereik, met uitsondering 
van 2002 Terwyl die finansiële krisis gedurende 
2007/08 ingestel is, het dit ‘n wêreldwye resessie in 
2009 tot gevolg gehad, het kommoditeitspryse die 
hoogte ingeskiet, met die olieprys teen middel 2008 ‘n 
rekordhoogtepunt van bykans US $ 150 per vat.. 

Die algehele 
invordering van 

belastinginkomste 
het sedert 1994 

verbeter vanaf 'n 
basislyn van R113 

miljard en bereik 'n 
teikeninkomste van 
R1,3 biljoen in 2018
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Figuur 7.4: AVB / BTW  
Bron: Suid-Afrikaanse Inkomstediens
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Figuur 7.5: Staatsskuld as persentasie van die BBP, 2002, 2008, 201 I, 2017 en geprojekteer vir 2020. 
Bron: IMF, World Economic Outlook

Figuur 7.6: Suid-Afrika se begrotingstekort as persentasie van die BBP, 1990-2018. 
Bron: Suid-Afrikaanse Reserwebank
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Die hoër olieprys, tesame met ‘n aansienlike 
waardevermindering van die rand en hoër 
voedselpryse en geadministreerde pryse, plaas ‘n 
geweldige opwaartse druk op binnelandse inflasie194.

Nadat ‘n 20-jaarpiek van 11% in 2008 bereik is, het 
verbruikersinflasie in die daaropvolgende jare gedaal. 
Dit het gestabiliseer na 2008 “gemiddeld ongeveer 
5,5% per jaar gedurende die periode 2009 tot 2012”195. 
Hierdie neiging duur voort tussen 2012 en 2015 soos 
geïllustreer in figuur 7.7. Die algehele gemiddelde van 
verhoogde inflasie tussen 1994 en 2015 was 6,3%.196 
Alhoewel inflasie die afgelope jaar gestabiliseer het, 
is daar nog nie ‘n omvattende beoordeling van ons 
makro-ekonomiese raamwerk nie, veral die beleid 
rakende inflasieteiken op regeringsvlak. 

Die versuim van verskeie regeringsinisiatiewe 
om werkloosheid aan te spreek en ekonomiese 
ontwikkeling sedert 1994 te bevorder, het tot ‘n 
hewige openbare debat gelei oor die toepaslikheid 
van verskillende regeringsbeleide, insluitend 
inflasieteikens. Terwyl inflasie in Suid-Afrika 
mettertyd gestabiliseer het, is daar min bewyse 
wat daarop dui dat die verwagte uitkomste soos 
werkskepping bereik is, aangesien die groeikoers 
steeds laag is en die werkloosheidsyfer voortdurend 
hoog is.197 Die eksklusiewe fokus van inflasiemikpunt 
op prysstabiliteit tot nadeel van ander makro-

194  	  DPME. 2014. Agtergrondvraestel oor 20 jaar: ekonomie en indiensneming, p.17
195  	  Die Presidensie. 2014. Twenty Year Review, South Africa 1994 -2014.p.95.
196  	  �Departement van Monitering en Evaluering van beplanning. 2016. Ontwikkelingsaanwysers 2016. Beskikbaar by: https://www.dpme.gov.za/publikasies/

Re hawens% 20 en% 200 ander% 20 lnformasie% 20Produkte / ontwikkeling% 20 lndicators% 202016.pdf (verkrygbaar op 29 Februarie 2019)
197  	  Strategieë vir bedryfsbeleid (TIPS). 2015. Makro-ekonomiese beleid in tye van trae groei en krisis.

ekonomiese imperatiewe is skerp geopper 
deur verskillende belanghebbendes, veral die 
arbeidsbeweging. Daar is aanbeveel dat oorweging 
geskenk word aan ‘indiensnemingsgerigtheid’ as 
deel van die monetêre beleid. Dit kan insluit die 
versekering van ‘n mededingende wisselkoers 
wat ‘n integrale deel van die ontwikkeling van 
mededingende, nie-tradisionele uitvoerbedrywe 
kan wees, en sodoende werkgeleenthede kan skep 
en verdedig.

Besparing en belegging
Hoë besparing en investering is ‘n belangrike 
bestanddeel om die versnelde groeikoers te handhaaf 
wat nodig is om die land se hoë werkloosheid en 
armoede te verlaag. Volgens die SARB se Quarterly 
Bulletin 291 vir 2019, was Suid-Afrika se nasionale 
besparingskoers (bruto besparing as% van die BBP) 
vir 2018 14,4%, ‘n daling van 16,3% in 2017, terwyl 
huishoudelike en regeringsbesparing van 1,6% tot 
1,4% en 0,2 gedaal het % tot 0% onderskeidelik 
gedurende dieselfde periode. Besparing is van 
kardinale belang vir ontwikkelende ekonomieë, 
aangesien dit bydra tot belegging en sodoende 
bydra tot die groei in die ekonomie. As gevolg 
hiervan het die Suid-Afrikaanse regering in 2016 
belastingvrye spaarrekeninge (TFSA’s) in 2016 
ingestel om individuele besparings aan te moedig.
Volgens die Suid-Afrikaanse Reserwebank het die 

Figuur 7.7: Jaarlikse inflasiekoers, 1994-2018.  
Bron: Statistieke Suid-Afrika, Verbruikersprysindeks (VPI), Januarie 2019
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Figuur 7.8: Groei (RHS) Bruto vaste kapitaalvorming (belegging) (LHS) Totale bruto vaste 
kapitaalvorming (konstante 2010-pryse). 

Bron: Data-SARB

verhouding van bruto vaste kapitaalvorming tot die 
BBP van 15,2% in 1994 tot ‘n hoogtepunt van 23,1% 
in 2008 gestyg, maar dit het tot 19,2% gedaal teen 
2012. Gemiddelde vaste-beleggingsaktiwiteit was 
sterk, met ‘n gemiddelde jaarlikse groei van 6,2% per 
jaar. Die periode tussen 2003 en 2008 was ‘n aansien-
like versnelling in vaste-beleggingsbesteding teenoor 
‘n gemiddeld van 12,2% per jaar (sien figuur 7.8). 
Reële kapitaaluitgawes deur die elektrisiteitsektor 
was bo-aan die ranglys, met ‘n gemiddelde groeikoers 
van 20,7% per jaar, gevolg deur die vervoer-, berg-
ings- en kommunikasiesektor (10,9%)198.

Die groei in vaste investering is onderlê deur 
die uitbreiding van die infrastruktuur vir 
openbare infrastruktuur met ‘n multibiljoen rand. 
Ondernemings in staatsbesit, veral Eskom en 
Transnet, lewer ‘n aansienlike groter bydrae tot die 
totale vaste investering, soos weerspieël deur die 
toenemende aandeel van openbare ondernemings. 
tot algehele vaste investering, van reële terme van 
10% in 2001 tot byna 22% in 2012.199

Volgens figuur 7.9 het private sake-ondernemings 
konstant binnelandse beleggings in Suid-Afrika 
aangedui gedurende die oorsigtydperk, wat 
gewissel het tussen ‘n vloer van R155,9 miljard in 
1994 en ‘n plafon van R409,1 miljard per jaar in 
2014. Verder het dit bygedra 68,8% tot die totale 
binnelandse belegging, gemiddeld. Sedert 2014 
is bruto vaste kapitaalvorming. (BVKF) van die 
private sakeondernemings het gedaal, van R405,8 

198  	  DPME. 2014. Agtergrondvraestel oor twintig jaar. Ekonomie en indiensneming, p. 20
199  	  DPME. 2014. Agtergrondvraestel oor twintig jaar. Ekonomie en indiensneming, p. 20

miljard in 2014 tot R389 miljard in 2017. Die daling 
kan deels toegeskryf word aan lae sakevertroue, 
die beleggersstaking, oortollige kapasiteit en ‘n 
gedempte vraag. 

Nywerheids- en handelsbeleide
Die kern van die nywerheids- en handelsbeleid 
was die strewe na werkskepping en internasionale 
mededingendheid. Die klem was op maatreëls aan 
die aanbodkant wat ontwerp is om eenheidskoste 
te verlaag en bottelnekke wat stroomop van die 
waardekettings bestaan, te verwyder.

Die staatsinisiatiewe het direkte steun deur 
industriële aansporings en toelaes, ondersteuning 
vir die opleiding van werkers en plaaslike verkryging 
van goedere en dienste, sowel as konsessie-lenings 
van ontwikkelingsfinansieringsinstellings (DFI’s) 
ingesluit. Die afgelope 25 jaar is die agentskap 
vir klein ondernemings (SEFA) en die National 
Empowerment Fund (NEF) gestig en het die 
Industrial Development Corporation (IDC) 
sy mandaat verbeter om die bemagtiging van 
aangewese groepe te dek.

Die afgelope 25 jaar het die IDC transaksies 
goedgekeur waarvoor hy leningsfinansiering van 
R2I2 miljard beskikbaar het om bedrywe in die 
hart van die land se industrialisasie (soos staal) 
te ondersteun en infrastruktuurkomponente), 
arbeidsintensiewe sektore (agro-verwerking en 
klere / skoeisel) asook nuwe nywerhede (soos 
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Figuur 7.9: Totale bruto vaste kapitaalvorming deur Catego.  
Bron: Data-SARB

die groen ekonomie, filmvervaardiging en nuwe 
tegnologie-ondernemings).  

Met die fokus op breëbemagtiging was verpligtinge 
vir swart bemagtigde ondernemings gelyk aan R97 
miljard. Sekere ondersteuning is ook getoon vir 
jeug- en vrouebemagtigde ondernemings.

Die invloed van die lenings op werkgeleenthede 
word deur die I DC geraam op meer as 500 000 
poste wat geskep of gespaar is. Veral die handels-
beleid moes in lyn gebring word met GATT (Al-
gemene Ooreenkoms oor Tariewe en Handel) 
en die WTO (Wêreldhandelsorganisasie), sodat 
Suid-Afrika ná dekades van sanksies en isolasie 
weer in die wêreldekonomie geïntegreer kon word. 
Op dieselfde tyd. Suid-Afrika moes handelsbetrek-
kinge met buurlande en die vasteland van Afrika in 
die algemeen bou.  

Sleutelintervensies was: rasionalisering van die 
tariefstruktuur; infasering van tariewe; uitfasering 
van uitvoer-aansporings; verbreiding van toegang 
tot konsessiewe industriële finansiering deur 
kleiner ondernemings deur die IDC en ander 
ontwikkelingsfinansieringsinstellings Nywerheids-
beleid-aksieplanne (IPAP) wat fokusareas oor kort 
termyn (5-jaar periodes) uitgelig het; en herbal-
ansering van die handel met die res van die vaste-
land van Afrika.

Die algemene impak op handelsbeleid was 
liberalisering tot nadeel van die lokalisering. Die 
uitfasering van tariewe het die invoer aangemoedig, 
die plaaslike ondernemings mededingende druk 

geplaas om doeltreffend te wees, en het marginaal 
bygedra tot die verlaging van inflasie.

Handelsbelemmerings het ‘n beduidende invloed 
op die land se handelsbalans gehad. Uitvoer het uit-
gebrei tussen 1994 en 2008. Soos getoon in figuur 
7.10, is die land se uitvoer in reële terme sedert 

JSE

Die JSE is die oudste aandele-
beurs op die vasteland na dit 

op 8 November 1887 op Sauer 
en Kommissarisstraat gestig is 
deur Benjamin Minors Wollen 
as gevolg van die ontdekking 

van goud in 1886.

? HET JY 
GEWEET
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1994 op ‘n langtermyngroeipad. Die totale waarde 
van Suid-Afrikaanse handel (uitvoer plus invoer) het 
gestyg van R137 miljard in 1994 tot R2. 2 triljoen in 
2017200. Dit is gelykstaande aan ‘n gemiddeld van 13 
persent groei per jaar in randwaardes. As gevolg van 
die wêreldwye finansiële krisis het die waarde van 
invoere en uitvoer in 2009 gedaal, maar die wêreld-
wye handel in 2016 en 2017 bevoordeel Suid-Afrika 
se haglike ekonomie. Die binnelandse ekonomie het 
‘n totale handelsoorskot van R53 miljard aangeteken, 
hoofsaaklik as gevolg van die verbeterde wêreldwye 
vraag en herstel. in kommoditeitspryse wat die mynu-
itvoer met 23,5 persent2010 verhoog het201.

Afrika het na vore gekom as die vinnigste groeiende 
mark vir Suid-Afrika se handel, en die meeste van 
sulke handel is in vervaardigde produkte. SAOG is 
die belangrikste handelsblok vir uitvoer en invoer in 
Suid-Afrika. Die streek alleen is verantwoordelik vir 
meer as 70 persent van alle Suid-Afrika se uitvoer na 
Afrika. Die belangrikste markte in SAOG is Botswana, 
Namibië (hoofsaaklik as gevolg van die SACU-
ooreenkoms), Mosambiek, Zambië en Zimbabwe. In ‘n 
poging om die handel met die res van die Afrikalande 
te herbalanseer. Suid-Afrika het ontwikkelingshandel 
met nywerheids- en infrastruktuurontwikkeling 
geprioritiseer as ‘n belangrike hefboom om die 
potensiaal van Afrika-lande te ontsluit om voordeel 
te trek uit handels- en beleggingsgeleenthede wat in 
Suid-Afrika beskikbaar is.

Wat die handelsvloei betref, het Suid-Afrikaanse 
uitvoer na die EU toegeneem van R20 miljard in 
1994 tot R262 miljard in 2017.202 Terselfdertyd neem 
die invoer uit die EU eksponensieel van R37 miljard 
in 1994 tot R337 miljard in 2017. Ondanks die 
toename In die uitvoer na die EU sedert 1994 is die 
toenemende handelstekort veral sedert 2003 van 
toepassing. Suid-Afrika se groter tekort aan handel met 
die EU weerspieël die relatiewe ongediversifiseerde 
vervaardigingsektor. Die struktuur van die handel 
tussen Suid-Afrika en die EU word sterk gekonsentreer 
en oorheers deur onverwerkte produkte en minerale 
kommoditeite, wat die ekonomiese kwesbaarheid van 
SA vir interne en eksterne skokke veroorsaak.

Die opkoms van China as ‘n super-ekonomiese mag en 
die vorming van ‘n kragtige samewerking in die suide, 
gelei deur China, Indië, Brasilië en Rusland, het die 
wêreldwye ekonomiese en politieke landskap in die 

200  	  �Departement van Handel en Nywerheid. 2018. Verslag aan die 
DPME op Uitkoms 4 vir die 25 jaar-oorsig.

201  	  Ibid
202  	  Ibid

SUID-AFRIKA BEGROTING

Volgens die Open Budget 
Index van 2017 is Suid-Afri-
ka eerste gesamentlik met 
Nieu-Seeland geklassifiseer 

omdat hulle die deursigtigste 
begroting ter wêreld gehad 
het, met albei lande wat 89 
uit ‘n moontlike 100 punte 

behaal het. 
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Afrika het na vore 
gekom as die 

vinnigste groeiende 
mark vir Suid-

Afrika se handel, 
en die meeste van 

sulke handel is 
in vervaardigde 
produkte. SAOG 

is die belangrikste 
handelsblok vir 

uitvoer en invoer in 
Suid-Afrika. 
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Figuur 7.10: Uitvoer van goedere en dienste in miljarde konstante (2017) rand en  
Amerikaanse dollars, 1994 tot 2017.  

Bron: Suid-Afrikaanse Reserwebank

afgelope twee dekades verander. Hierdie ekonomieë 
is onder die wêreld se top 10 grootste. middelk-
lasverbruikers. In 2010 het Suid-Afrika hom by die 
groep aangesluit, wat daarna BRICS genoem word. 
Hierdie verhouding het die belangrikste bron van 
ekonomiese transformasie op die gebied van handel 
en belegging geword. 

Die Nasionale Ontwikkelingsplan stel ‘n mikpunt 
van groei van 6% in die totale uitvoer tot 2030. Soos 
aangetoon in figuur 7.10, is Suid-Afrikaanse uitvoer 
die afgelope 25 jaar gemiddeld opwaarts. Vanweë die 
voortdurende afhanklikheid van grondstowwe, veral 
mynbou en in ‘n mindere mate landbou en bosbou, 
het die buitengewone prysoplewing van metale van 
2002 tot 2011 die waarde van die uitvoer van ertse, 
metale en steenkool verhoog. Dit het terselfdertyd 
‘n vinnige toename in verkope aan China, veral ys-
tererts en ander kommoditeite, gebring. Na ‘n rede-
like vinnige groei van 1994 tot 2008, het uitvoergroei 
skerp vertraag na die einde van die prys van metaal-
pryse in 2011, soos aangetoon in figuur 7.10. 

Die uitvoer van goedere en dienste het gemiddeld 
0,4% per jaar gegroei van 2014 tot 2017. Die uit-
voer van goedere het met 0,3% per jaar gestyg en 
dienste met 0,7%. Die vinnige waardevermindering 
in die rand aan die einde van die prys van metaal-
pryse in 2011 het meegebring dat uitvoere jaarliks 
in dollar met 2,2% gedaal het in dieselfde tydperk. 
Die verlangsaming in uitvoergroei het gespruit uit die 
gekombineerde gevolge van die wêreldwye finansiële 
krisis 2008/9 en die einde van die metaalprysopbloei 

in 2011. Daarom dui dit op die dringende behoefte 
om die ekonomie te diversifiseer.

In randterme het die uitvoer van 1994 tot 2008 
byna 10% per jaar gestyg, deels as gevolg van ‘n gun-
stige wêreldklimaat en deels weens die opening van 
die ekonomie met die einde van apartheid. Die dot-
com-krisis in 2002/3 het net ‘n tydelike terugslag. In 
teenstelling daarmee het die baie dieper afswaai van 
2008/9 grootliks die wins uit hoër metaalpryse wat 
rondom 2002 begin het, uitgewis. Wêreldpryse vir 
metale het in 2011 skerp gedaal, en die herstel van 
die 2008/9-krisis het kort daarna vinnig vertraag.

Mededingingsbeleid
Die demokratiese regering het ‘n sterk 
gekonsentreerde ekonomie geërf wat gekenmerk 
is deur groot konglomerate wat die meeste dele 
van die ekonomie oorheers het, en sommige 
beskermde parastatale wat natuurlike monopolieë 
was. Om die ekonomie te transformeer en spesifiek 
teenmededingende gedrag, samesmeltings en 
verkrygings aan te spreek, en die opkoms van klein en 
medium ondernemings en buitelandse regstreekse 
beleggings moontlik te maak, het die regering die 
Mededingingswet in 1998 ingestel wat die basis gelê 
het vir die vestiging van die Mededingingskommissie 
en die Mededingingstribunaal.

Oor die tydperk van 25 jaar het mededingingsbeleid 
aansienlike vordering tot gevolg gehad, hoewel daar 
steeds groot uitdagings bestaan. Teen 2009 het die 
regeringsbeleid meer eksplisiet die uitdagings met 
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samesmeltings en werkverlies geïdentifiseer. Die 
nuwe groeipad, wat in 2010 aanvaar is, het gevra dat 
‘n breër hersiening van die mededingingswet aandag 
moet gee aan sleutelbelange en meer gefokusde 
implementering. Vanaf 1 Mei 2016 is nuwe kriminele 
sanksies vir korporatiewe samespanning in die wet 
ingestel.

Suksesse tot dusver, sluit in:
•	 Baanbrekersvoorwaardes is opgeneem in 

goedkeurings vir samesmeltings; Suid-Afrika lei 
die veld internasionaal. Dit sluit in samesmeltings 
waarby Wal-Mart, Coca-Cola, Anheuser-Busch 
InBev, Kansai, Edcon, Clicks, Chevron, Old Mutual 
en andere betrokke was.

•	 Beskerming van indiensnemingsooreenkomste 
wat meer as 65 000 werknemers dek (sedert 
2014) en nuwe werkskepping (7 400 poste).

•	 Ondersteuning vir opkomende boere in 
voorsieningskettings.

•	 Verbetering van die regte van spaza-winkeleie-
naars op mededingende produkte (Coca-Cola, 
SA Breweries).

•	 Mandate van R4,5 miljard aan spesiale fondse 
(sedert 2010) vir werkgeleenthede, nuwe ekono-
miese geleenthede en kleinsake-ontwikkeling.

•	 Verbintenisse tot nuwe belegging (R6 miljard).

Ondersoeke na kartelle en die misbruik van 
oorheersing in ‘n aantal sektore het plaasgevind, wat 
wissel van kunsmis, pluimvee, brood, konstruksie, 
staal, bankwese, motoronderdele, telekommunikasie 
en meer, wat tot boetes van meer as R7 miljard op 
maatskappye gelei het (sedert 2010 ).
•	 Nuwe kapitaalbestedingsverpligtinge van R4,8 

miljard.
•	 Sommige bedryfsonderbrekings (SASOL in 

kunsmisaanlegte).
•	 Afname in pryse van produkte (Pioneer Foods 

met broodpryse).
•	 Prysbeperkings op monopolieë (Arcelor Mittal in 

die staalbedryf).
•	 Transformasie van eienaarskap en SEB-

bevordering (Arcelor Mittal, Murray & Roberts, 
WBHO, Raubex, Staffanutti en andere).

Alhoewel hierdie suksesse daartoe bygedra het 
om kartelle en samespannende gedrag in die 
ekonomie te bekamp, was dit minder suksesvol om 
beide die hoë vlakke van ekonomiese konsentrasie 
aan te spreek en die voortgesette misbruik van 
oorheersing deur groot ondernemings. 
In ‘n studie deur die Mededingingskommissie is 
meer as 2150 samesmeltingsverslae ontleed om 
produksiemarkte met dominante firmas vir die 
periode 2009 tot 2016 te  identifiseer, met behulp 

van die statutêre veronderstelde drempelvereiste 
van 45% markaandeel. Uit die studie is bevind dat 
daar 294 gevalle van dominante firmas in omskrewe 
markte is geïdentifiseer in die 31 oorweegse 
sektore. 70% van die sektore het dominante firmas 
in sommige van hul omskrewe produksiemarkte. 
Met behulp van ‘n standaardindeks, die Heirfindahl-
Hirschmann-indeks, (HHI), het die studie bevind dat 
nege sektore sterk gekonsentreerd was.

Uitkomste van beleide oor 
die afgelope 25 jaar
Sedert 1994 het die Suid-Afrikaanse ekonomie ge-
groei met ‘n voetgangersgemiddeld van 2,8%, na ‘n 
periode van daling wat ‘n groeikoers van 1,2% in die 
voorafgaande tien jaar aangeteken het. Nietemin het 
die getal mense in diens verdubbel van 8 miljoen tot 
16 miljoen in die 25 jaar. Die deel van volwassenes 
in werkende ouderdom met werk het gestabiliseer 
op net meer as 40% nadat dit van die laat 1970’s tot 
1994 geval het. Die globale norm is steeds ongeveer 
60%, en die groei in werkgeleenthede was nie sterk 
genoeg om die indiensnemingsvlak kwalitatief te ver-
hoog vanaf die lae vlakke wat in 1994 geërf is nie. 

Beleggings het gestyg van 13% van die BBP in 1994 
en bereik ‘n hoogtepunt van 23,5% in 2008 en het in 
2017 tot onder 20% gedaal. 

Ondanks hierdie winste, duur buitengewoon hoë 
vlakke van ongelykheid, armoede en werkloosheid 
voort.

Dit hou ernstige risiko’s in, onder meer as gevolg van 
konflik op die werkplek, beleidswedstryd, misdaad, 
korrupsie en sosiale onrus. Boonop het die land nie 
daarin geslaag om ‘n demografiese dividend te pluk 
deur die potensiaal van ‘n proporsioneel groot groep 
jongmense in die werkende ouderdom te benut nie. 

Om hierdie beduidende hoër groei te behaal 
is nodig, hoewel nie voldoende nie, om hierdie 
kern-sosio-ekonomiese uitdagings die hoof te bied. 

Die afwyking van die groei deur herverdeling soos 
voorspel deur die HOP, het die voortgesette era 
van ‘herverdeling deur groei’ gebring, soos bevorder 
deur die groei, indiensneming en herverdeling 
(GEAR) in 1996. GEAR was om die ekonomie te 
stimuleer met groei geteiken op 6%, ‘n tekort onder 
4% en inflasieteiken. Die fiskale tekort en inflasie 
het aan die einde van 2000 tot onderskeidelik 2,2% 
en 5,4% gedaal. Die ekonomie het gedurende die 
2000-2005 tussen 4,2% en 5,3% gegroei, wat onder 
die geteikende 6% was. En die ekonomie het nie die 
aantal werkgeleenthede opgelewer nie. 
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Gevolglik het dit gelei tot die instelling van die 
AsgiSA in 2005. AsgiSA het ten doel gehad om 
armoede teen 2010 te verminder en die helfte van 
werkloosheid van 28% in 2004 tot 14% in 2014. 
Tydens die implementering van AsgiSA het die 
BBP voortgegaan op ‘n volgehoue groeipad. Die 
periode 2003 tot 2008 was die langste ekonomiese 
oplewing in die geskiedenis van Suid-Afrika, maar 
die hoë werkloosheidsvlakke het voortgeduur.

Ter aanvulling van ASGISA is die Nasionale 
Nywerheidsbeleidsraamwerk (NIPF), wat in 
2007 gepubliseer is, en die implementeringsplan 
daarvan, die Nywerheidsbeleidsaksieplan (IPAP), 
wat die nywerheidsbeleid tot ‘n belangrike 
strategiese ekonomiese beleidsinmenging van 
die regering verhef, bekendgestel. Een van die 
belangrikste uitdagings in die Suid-Afrikaanse 
ekonomie is die instelling van nuwe beleidsrigtings 
voordat die bestaande implementering ten volle 
geïmplementeer word - en sodoende die logiese 
vloei in die evolusie van ekonomiese beleid en 
programme ondermyn. Dit kan daartoe bygedra het 
dat beleidsonsekerheid die beleggersvertroue in die 
Suid-Afrikaanse ekonomie ondermyn het. 

Ter aanvulling van hierdie beleid, het Suid-Afrika 
bestaande instellings getransformeer en nuwe in-
stellings geskep, waaronder die Suid-Afrikaanse 
Inkomstediens (SAID), die Suid-Afrikaanse Reser-
webank (SARB), die mededingingsowerhede, die JSE 
Sekuriteitebeurs Beperk en die Nasionale Ekono-
miese Ontwikkeling en Arbeid Raad (Nedlac). Hi-
erdie instellings en beleid is verbeter deur beleid-
skoördinering binne die Presidensie. Prominente 

voorbeelde is die HOP-kantoor en die beleidskoör-
dinasie- en adviesdienste (PCAS).

Ekonomiese groei 
BBP-groei
Soos getoon in figuur 7.11, tussen 1994 en die vierde 
kwartaal van 2012, het die Suid-Afrikaanse ekonomie 
positiewe groei in elke kwartaal beleef, behalwe vir 
drie van die 74 kwartale. In albei gevalle waar die 
plaaslike ekonomie negatiewe ekonomiese groei 
beleef het, het internasionale krisisse die inkrimping 
van die Suid-Afrikaanse ekonomie voorspel.

In 1998 het die Oos-Asiatiese finansiële krisis 
gelei tot ‘n beduidende verlangsaming in die 
wêreldekonomie, terwyl die Global Financial Crisis 
in 2008 (GFC) gelei het tot ‘n wêreldwye resessie 
waaruit Suid-Afrika nie ten volle gekussing was 
nie, weens die beleidsbesluite om ‘n uitvoergerigte 
ekonomie. Figuur 7.1 Ek toon die BBP-groeitendens 
die afgelope 25 jaar. Die periode 2003 tot 2008 was 
die langste ekonomiese oplewing in die geskiedenis 
van Suid-Afrika. Indiensneming het toegeneem, 
werkloosheid het gedaal, beleggings het gestyg en 
inflasie en reële rentekoerse het vinnig gedaal. Die 
wêreldwye ekonomiese resessie wat gevolg het, het 
egter baie van die winste in werkskepping omgedraai, 
en beleggingsvlakke het gedaal.

Die groei in Suid-Afrika het oor die algemeen tred 
gehou met ander ekonomieë in die boonste middel-
inkomste, uitgesonderd China. Groei in die Suid-
Afrikaanse ekonomie het gedurende 2018 vaar 
en stadig gebly, met ‘n tegniese resessie gedurende 

Figuur 7.11 : BBP-groei, kwartaal op kwartaal in konstante 2010-pryse 
(seisoenaal aangepas). 

Bron: Statistieke Suid-Afrika, BBP kwartaallikse syfers, 2019
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die jaar en ‘n jaarlikse groeikoers van 0,8%. Die 
groei was sedert 2014 veral onstabiel, soos getoon 
in Figuur 7.11. Die onstabiliteit kom na vore in 
die skerp divergensie tussen groei gedurende die 
grootste deel van 2017, gevolg deur inkrimping in 
twee kwartale in 2018. 

Soos getoon in figuur 7.12, toon die BBP-groei per 
capita deurlopend ‘n afname in inkomste per capita 
sedert 2011, met ‘n negatiewe groei per capita sedert 
2016. Dit dui daarop dat die bevolking van Suid-Af-
rika vinniger groei as die BBP-groei en sal verskans 
groeiende ongelykheid.

Die verlangsaming in die ekonomie 
sedert 2015 kan verstaan word as die 
gevolg van vyf langtermynfaktore: 
•	 Die einde van die kommoditeitsopbloei in 2011, 

wat van 2002 tot 2012 betreklik vinnig op myn-
bou gebaseer was. 

•	 Die impak van hoë elektrisiteitspryse in daardie 
konteks, na ‘n lang geskiedenis van laekoste, 
steenkoolaangedrewe elektrisiteit wat energie-in-
tensiewe raffinaderye aangemoedig het wat in 
baie gevalle nou nie meer lewensvatbaar is nie.

•	 Die verlangsaming in openbare besteding en in-
vestering, aangesien die regering gesukkel het om 
die tekort te verminder na die stimuleringspakket 
wat vanaf 2009 geïmplementeer is in reaksie op 
die wêreldwye finansiële krisis. Die tekort het in 
2013 op 5,3% van die BBP gekom; dit het geleide-
lik tot net minder as 4% gedaal in 2016/7; maar in 
2017/8 het dit weer tot 4,5% geklim, grootliks as 
gevolg van ‘n daling in BTW-inkomste.

•	 Die gevolge van die sigbare verswakking 
by regeringsinstellings, wat ‘n belangrike 
aantrekkingskrag van Suid-Afrika vir plaaslike 
sowel as buitelandse beleggers ondermyn 
het. Bewerings van korrupsie in belangrike 
regeringsinstellings beïnvloed steeds 
beleggersvertroue en persepsie. 

•	 ‘n Afname in die vraag wat veroorsaak word deur 
meestal stagnante huishoudelike inkomste, die 
hoë lewenskoste en lae loongroei. Die deel van 
die lone in die nasionale inkome het van 55% in 
1994 tot 52% in 2012 gedaal.

Groei dryvere
Soos getoon in figuur 7.13, het Suid-Afrika 
aanhoudende deindustrialisering ondervind, met die 
vervaardigingsdeel van die BBP wat van 22% in 
1980 tot 13% in 2016 gedaal het.

203  	  Die Presidensie. 2014. Twenty Year Review, South Africa: 1994 - 2014.p90-91
204  	  https://live.southafrica.net/media/247559/tourists-table-b-december_final.pdf?downloadld=278159

Tussen 1980 en 2016 het die deel van die mynbydrae 
tot die BBP van 21% tot 8% gedaal. Die afgradering 
van kredietgraderings in 2016 en die onsekerheid 
van beleid  het die afgelope jaar ‘n negatiewe invloed 
op die mynuitset gehad. Nietemin het Suid-Afrika 
voortgegaan  sy oorbetrokkenheid op mynbou, blyk 
uit die feit dat die mynbou tussen 1994 en 2018 die 
helfte van die land se uitvoer uitmaak. 

Net so het die landbou se bydrae tot die groei 
van die land ook verminder, van 6% in 1980 tot 
2% in 2016. In die algemeen was daar verlaging in 
tariewe en die vermindering van subsidies aan 
die landbousektor. Grondhervormingsbeleide is 
geïmplementeer in isolasie van landbouhervorming, 
met min of geen gekoördineerde steun aan klein en 
grotendeels swart boere, wat basiese vereistes soos 
saad, kunsmis, waterregte en implemente sowel as 
basiese vaardighede in finansiële en sakebestuur 
benodig. 

In teenstelling hiermee het die finansiële dienste 
en die bydrae van die owerheidsektor tot die 
BBP aansienlik gestyg van onderskeidelik 11% tot 
20% en 10% tot 17% vanaf 1980 tot 2016.  

Intussen is die groothandel en kleinhandel, 
spyseniering en akkommodasie op die groeipad 
van 1994 tot 2017. Die uitbreiding in die sektor is 
hoofsaaklik gedryf deur die kabinetsgoedkeuring 
van die toerismetransformasiestrategie in 2001, 
die bekendstelling van die Afrika-unie in Durban in 
2002. en owerheidsfinansiering van die Toerisme-
ondernemingsprogram in 2004, onder andere.

In onlangse jare het toerisme na vore gekom as 
een van die vinnigste groeiende dienstesektore in 
die wêreldekonomie. Sedert die land se politieke 
oorgang na demokrasie was daar ‘n dramatiese 
groei in internasionale toerisme-aankomste wat 
beweeg het van minder as ‘n miljoen besoeke 
in die vroeë laat 1980’s na 2 miljoen in 1991 en 
13,5 miljoen in 2012203. In 2018 was daar 10.472 
miljoen internasionale besoekers oor 74% kom 
van die res van die vasteland van Afrika. Dit dui 
op ‘n afname van -1,6% van oorsese reisigers en ‘n 
toename van 3,1% in toeriste gedurende die jaar 
2017.204 

Die aanvanklike hersiening van visumregulasies vir die 
reis van minderjariges was deels die afname ná 2012. 
Die verandering in die regulasie, die hersiening van 
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Een van die belangrikste uitdagings in die 
Suid-Afrikaanse ekonomie is die instelling van 
nuwe beleidsrigtings voordat die bestaande 

implementering ten volle toegepas word

Figuur 7.13: Bydrae van die nywerheid tot die BBP, 1980 en 2016.  
Bron: Statistieke Suid-Afrika 2017
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Figuur 7.12: BBP per capita 
Bron: Suid-Afrikaanse Reserwebank 
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die lys lande wat visums benodig om Suid-Afrika te 
betree, en die implementering van ‘n e-Visas-vlieënier 
sal die gemak van toeriste na die land vergemaklik.
Die Suid-Afrikaanse toerismesektor het ook ‘n 
belangrike bydrae gelewer tot werkskepping, wat ‘n 
aanduiding is van die sukses van die strategie wat 
deur die Departement van Toerisme ontwikkel is. 

Die ramings van die Wêreldreis- en Toerisme-raad 
dui aan dat die sektor steeds sy bydrae tot die land 
se BBP verhoog. Die direkte bydrae van toerisme tot 
die BBP (nominale pryse) in die land het gestyg van 
R10,2 miljard (1,8% van die totale BBP) in 1995 tot 
ongeveer R136,1 miljard (2,9% van die BBP) in 2017 
(figuur 7.14). 

Die indirekte bydrae van reis en toerisme is net 
so belangrik soos die direkte bydrae van hierdie 
sektor, aangesien toeriste verskillende dienste 
gebruik en verskillende produkte verbruik as hulle 
‘n bestemming besoek, selfs al is dit nie direk met 
toerisme verband hou nie. Die WTTC skat dat die 
totale bydrae indirek en direk van toerisme tot die 
BBP van R31,9 miljard (5,7% van die totale BBP) 
in 1995 gestyg het tot R4I2,5 miljard (8,9% van die 
totale BBP) in 2017. Die sektor het ook die potensiaal 
om die ontwikkeling van kleinsakeondernemings te 
stimuleer, geleenthede vir inklusiewe groei te skep 
en ‘n bydrae tot algehele indiensneming te lewer. Die 
Suid-Afrikaanse regering het toerisme geïdentifiseer 
as een van die sleutelsektore wat aansienlik tot die 
ekonomie van die land kan bydra.

Soos geïllustreer in figuur 7.15. het die aantal mense 
wat regstreeks in die toerismesektor werksaam 
was, toegeneem van 480 000 in 1995 tot 726 
000 in 2017. In 2014 was die regeringsdoelwit vir 
sowel direkte as indirekte werkgeleenthede vir 
die sektor onderskeidelik 461 000 en 1 miljoen 
poste in 2020. By die einde van 2017. die sektor het 
meer as 1,5 miljoen poste geskep met inagneming 
van direkte en indirekte werkgeleenthede. Daar 
is verder beraam dat die totale bydrae van reis 
en toerisme tot indiensneming gestyg het van 
694 633 (5,3% van die totale indiensneming) in 
1995 tot ongeveer 1 530 320 (9,5% van die totale 
indiensneming) in 2017.

Die Mzansi Goue Ekonomie wou die kreatiewe 
en kulturele nywerhede in Suid-Afrika 
herposisioneer. Die MGE-strategie open die kuns-, 
kultuur- en erfenissektor om effektief en omvattend 

205  	  �Departement van Omgewingsake. 2019. Operasie Phakisa - Oceans Economy. Webwerf: https://www.en omgeving.gov.za/projectsprogrammes/ oper-
ationphakisa / oceaneconomy. 

by te dra tot ekonomiese groei en werkskepping. 
Die bydrae van kuns-, kultuur- en erfenissektore 
tot die ekonomie word toenemend belangrik, soos 
blyk uit globale en plaaslike statistieke oor die sosio-
ekonomiese impak van hierdie sektore. Volgens die 
Ernst en Young-verslag van 2015. Kultuurtyd — Die 
eerste globale kaart van kulturele en kreatiewe 
nywerhede, inkomste uit kulturele en kreatiewe 
bedrywe (CCI’s) wat wêreldwyd gegenereer word, 
is verantwoordelik vir 3% van die wêreld se BBP, of ‘n 
totaal van $ 2 250 miljard. Dit dui verder aan dat CCI’s 
altesaam 29.S miljoen werksgeleenthede wêreldwyd 
skep, oftewel 1% van die wêreld se aktief-bevolking. 

Die Suid-Afrikaanse Kulturele Sterrewag (SACO) 
voer aan dat Suid-Afrika in lyn is met hierdie neiging. 
In 2014 het die land se kreatiewe ekonomie meer as 
R90,5 miljard tot die nasionale ekonomie bygedra, of 
2,9% van die BBP 2013 en 20l4. Dit het byvoorbeeld 
die bydrae van die landbou tot die BBP oorskry 
(2,2%). Wat werkskepping betref, het kulturele 
beroepe in 2015 2,52% van alle indiensneming in SA 
uitgemaak, volgens die 2017-indiensneming in Suid-
Afrika se CCI en Creative Economy-verslag. As die 
nie-kulturele ‘steun’-beroepe ingesluit word, het die 
CCI’s 4,2% van alle mense in 2015 in diens geneem. 
In totaal is die’ Creative Economy ‘vir ‘n geskatte 
6,72% van alle werk in Suid-Afrika verantwoordelik.

Suid-Afrika het ‘n groot oseaanomvang wat groter is 
as die landgrootte. Na verwagting sal Suid-Afrika se 
oseaan toeneem indien die eis van die uitgebreide 
kontinentale rak suksesvol sou wees. Die lande is 
ongeveer 3 000 kilometer, wat ‘n oppervlakte van 
ongeveer 1,5 miljoen km2 beteken as deel van ‘n totale 
grondgebied van 1,2 miljoen km2. So ‘n massiewe 
seegebied bied die land ‘n enorme potensiaal vir 
ekonomiese groei en werkskepping.205. 

Daar word beraam dat meer as 30.000 houers 
jaarliks oor Suid-Afrikaanse waters vaar. Suid-Afrika 
se hawens en hawens is van die grootste in Afrika. 
Die belangrikste hawens sluit in: Saldanhabaai, 
Kaapstad en Mosselbaai in die Wes-Kaap; Port 
Elizabeth, Ngqura en Oos-Londen in die Oos-Kaap 
aangetref; en Durban en Richardsbaai gevind in 
KwaZulu-Natal. Durban is die grootste hawe en 
bestuur jaarliks ongeveer 87 miljoen ton verskeping. 
Hierdie hawens en hawens is belangrik vir die 
ontvangs en verspreiding van invoere en uitvoer, 
sowel as vir menslike reis en toerisme. Suid-Afrika 
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Figuur 7.14: Toerisme direkte rand en persentasiebydrae tot die BBP.  
Bron: Toerisme BBP-data: Word Travel & Tourism Council (2017 Data is an estimation)

Figuur 7.15: Toerisme direkte totale en persentasie bydrae tot indiensneming.  
Bron: Toerisme BBP-data: Word Travel & Tourism Council (2017-data is ‘n skatting)
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ANNUAL TURNOVER (USD) OF SOUTH AFRICAN GDP
$12 BILLION 0.5%

Figuur 7.16: Die bydrae van Suid-Afrika se blou ekonomie tot die kultuur en ekonomie in 2017. 
Bron: Walker, T., 2018. Die beveiliging van ‘n volhoubare osoonekonomie: Suid-Afrika se benadering.  

ISS Rapport in Suid-Afrika, 2018 (14), pp. I -24.
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se land-afgeslote bure soos Zimbabwe, Botswana 
en Lesotho vertrou ook baie op hierdie hawens206.

Om die Suid-Afrikaanse blou oseaan ekonomie 
effektief te bestuur en die beste uitsetresultate te 
lewer, het die regering 20 belangrike departemente 
en instellings in die mariene omgewing met 
verskillende rolle en maritieme beleid, 50 nasionale 
wette wat mariene bestuur reguleer, en 4 
kusprovinsies met hul eie sosio-ekonomiese konteks 
en ontwikkelingsdoelwitte207. 

Suid-Afrika se oseane en kuslyn is kultureel en 
ekonomies belangrik vir die lewensbestaan van 
baie Suid-Afrikaners. Die World Wildlife Fund 
het beraam dat 23 388 huishoudings in 2016 aan 
kleinskaalse ontspanningsvisvangs deelgeneem het, 
29 233 huishoudings was betrokke by kleinskaalse 
visvangs, en kommersiële visvang het 27 000 
direkte werkgeleenthede, 100 000 indirekte 
werkgeleenthede en 5% van die provinsies BBP208. 
Figuur 7.16 beklemtoon die bydrae van die blou 

206  	  Walker, T, 2018. Die beveiliging van ‘n volhoubare oseane-ekonomie: Suid-Afrika se benadering. ISS Rapport in Suid-Afrika, 2018 [14), pp.1-24.
207  	  Departement van Omgewingsake. 2019. Operasie Phakisa - Oceans Economy. Webwerf: https://www.en omgeving.gov.za/projectsprogrammes/ opera-

tionphakisa / oceaneconomy.
208  	  Walker, T. 2018. Die beveiliging van ‘n volhoubare oseane-ekonomie: Suid-Afrika se benadering. ISS Rapport in Suid-Afrika, 2018 (14), pp.1-24.
209  	  Departement van Omgewingsake. 2019. Operasie Phakisa - Oceans Economy. Webwerf: https://www.environment.gov.za/projectsprogrammes/ oper-

ationphakisa / oceaneconomy; Regeringskommunikasie- en inligtingstelsel. 2019. Operasie Phakisa for the Oceans Economy, Insight 1 (24). Webwerf: 
https://www.gcis.gov.za/insight-newsletter-issue-24. 

ekonomie tot die kultuur en ekonomie van die 
land. 

In 2013 het die regering Operasie Phakisa 
(‘phakisa’ wat beteken ‘haastig’ in Sesotho) opgerig 
met duidelike planne, teikens en voortdurende 
monitering van vordering. Die operasie was ‘n 
aanpassing van die program Big Fast Results in 
Maleisië. sleutelbelanghebbendes uit die regering, 
arbeid, besigheid, akademie en ander sektore om 
saam te werk om ekonomiese voordele binne ‘n kort 
tydjie te bereik, dit wil sê 12 tot 15 maande209. 

In 2014 het die Departement van Landbou, Visserye 
en Bosbou die Oceans Economy Aquaculture 
Laboratory gelei. Die hoofdoel was om uit te 
brei akwakultuur in Suid-Afrika in die aanbod van 
visprodukte, en ‘n beter rol in werkskepping en 
bydrae tot die nasionale inkomste. Die doelwitte 
van vyf jaar was om sektorinkomste van RO, 67 
miljard tot R3 miljard te verhoog; produksie met 
20 000 ton; werk van 2 227 tot 15 000 en verseker 
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verhoogde deelname om transformasie in die sektor 
te ondersteun. In 2018 is 6 517 werksgeleenthede 
geskep en is R 24,6 miljard (R 15 miljard deur die 
regering) in infrastruktuur210 belê.

Op die lang termyn het die ekonomie van die 
oseane die potensiaal om RI77 miljard tot die bruto 
binnelandse produk by te dra en teen 2033 net meer 
as een miljoen werkgeleenthede te skep. Phakisa het 
ten doel om hierdie potensiaal te ontsluit en dit in 
die werklikheid te manifesteer.211 
 
a) Indiensneming en werkloosheid
Vóór 1994 was die Suid-Afrikaanse arbeidsmark 
volgens rassestrukture gestruktureer, met beperkte 
onderwys- en werkgeleenthede vir die meerderheid 
Swartes. Die totale werkloosheidsyfer was in 1994 
op 20%, maar die rasse-ongelykheid in die amptelike 
werkloosheidsyfer dui daarop dat hierdie syfer 
moontlik hoër was. Sedert die koms van demokrasie 
het die aantal mense in diens gestyg van 8,9 miljoen 
in 1994 tot 16,5 miljoen mense in Suid-Afrika in 
2018. Figuur 7.17 toon die totale aantal mense in 
diens, van 1994 tot 2018.
 
Die HOP het jaarliks 300 000 poste geteiken. 
Na die afname tussen die 1970’s en 1994 het die 
werkverskaffing van 1995 tot 2002 versnel. Verder 
het die aantal mense in diens met 21% gestyg van 
13,6 miljoen in 2010 tot 16,5 miljoen in 2018. Die 
indiensnemingsyfer het egter tussen 2013 en 2017 
afgeneem, met slegs 280 000 werkgeleenthede is in 
2013 geskep en tussen 2014 en 2016 slegs 470 000.  

Die amptelike werkloosheidsyfer van 27,7 persent 
aan die einde van Maart 2019 is aansienlik hoog. Die 
kommer is dat die amptelike arbeidsmagdeelname 
vir Suid-Afrika, op 54,8 persent, heelwat laer is as die 
vergelykbare lande met ‘n gemiddeld van 65 persent. 
Die arbeidsmagdeelnamekoers is die verhouding 
van mense in die werkende ouderdom óf in werk óf 
werk soek.

Daar is ‘n aanhoudende rasse-ongelykheid in die 
amptelike werkloosheidsyfers, en met die algehele 
koers sedert 1998 onveranderd, dui dit ook 
daarop dat die vordering vir sommige rassegroepe 
teengewerk is deur agteruitgang in ander. Wat 
die vooruitgang betref, terwyl die verspreiding 
van werkloosheid hoogs skeef bly - met swart 

210  	  Departement van Landbou, Visserye en Bosbou. Imbizo: Oceans Economy, folders; Walker, T, 2018. Beveiliging van ‘n volhoubare oseane-ekonomie: 
Suid-Afrika se benadering. ISS Rapport in Suid-Afrika, 2018 (14), pp.1-24.

211  	  Kommunikasie- en inligtingstelsel vir die regering. 2019. Operasie Phakisa for the Oceans Economy, Insight 1 (24). Webwerf: https://www.gcis.gov. 
zainsight-nuusbrief-kwessie-24.

werkloosheid meer as dubbel dié vir Indiërs en 
meer as vier keer die van wit werkloosheid, en 
gekleurde werkloosheid slegs 5,5 persent laer as 
swart werkloosheid, het swart werkloosheid gedaal 
met 3,2 persent en Indiese werkloosheid het met 
2,4 persent gedaal. Wat egter kommerwekkend is, 
is die toename van meer as 50 persent in bruin 
en wit werkloosheid in dieselfde tydperk (15,8 tot 
23,3 persent vir bruin mense en 4,4 tot 7,2 persent 
vir blankes).

Vanaf kwartaal 4 2018 was Suid-Afrika se 
werkloosheidsyfer hoog op 27,1% vergeleke met 20% 
in 1994. Van die 6,1 miljoen mense wat werkloos was 
in die vierde kwartaal van 2018, was ongeveer 57,1% 
‘n onderwysvlak onder matriek, gevolg deur diegene 
met ‘n matriek op 34,2%. Slegs 1,7% van die werkloses 
was gegradueerdes, terwyl 6,3% ander tersiêre 
kwalifikasies as hul hoogste vlak van opleiding het. Dit 
weerspieël deels die verband tussen lae ekonomiese 
groei en hoë werkloosheidskoers. Soos in die 
tienjaaroorsig aangevoer, weerspieël dit ook die groei 
in die aantal mense wat werk soek, veral groot getalle 
vroue veral in landelike gebiede wat hulself nie as deel 
van die arbeidsmag in die apartheidsjare gesien het 
nie . Werkloosheid bestaan naas vaardigheidstekort, 
wat ook daartoe bydra dat ekonomiese groei beperk 
word. Om die NDP-doelwit van 2030 te bereik van 
24 miljoen mense in diens, moet die aantal persone 
wat in diens is, met II miljoen toeneem vanaf die 
2010-basissyfer van 13.6 miljoen. 

Die verspreiding van werkloosheid is steeds 
erg skeef - met Afrika-werkloosheid is meer as 
dubbel dié vir Indiërs en meer as vier keer dié van 
wit werkloosheid, en ‘n gekleurde werkloosheid 
is net 5,5% laer as die werkloosheid in Afrika. 
Interseksionele ontleding illustreer dat werkloosheid 
onder die jeug en die vrou voortdurend uitdagings 
in die periode na apartheid bly. 

Jeugwerkloosheid is steeds een van die grootste 
uitdagings wat Suid-Afrika vandag in die gesig staar, 
met kommerwekkende hoë werkloosheidsyfers. 
Figuur 7.18 toon die jeugwerkloosheidstendens 
vir die afgelope tien jaar, met die fokus op 
ouderdomsgroepe 15-24 en 25-34.

Dit is duidelik dat werkloosheid onder jeug tussen 
2008 en 2018 opwaarts verloop het, van 44,9% en 
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Figuur 7.18: Suid-Afrikaanse jeugwerkloosheid.  
Bron: Statistieke SA, 2018

Figuur 7.17: Totale indiensneming 
Bron: DPME 2019 gebaseer op data van Stats SA Jeug indiensneming, werkloosheid vaardighede en ekonomiese groei, 1994-

20141 Statistieke SA Arbeidsmagopnames Februarie 2001-September 20072, 
Kwartaallikse arbeid Kragopname, kwartaal 4: 20183

1 	   https://www.statssa.gov.za/presentation/Youth%20employement,%20skills%20and%20economic%20growth%201994-2014.pdf
2 	   https://www.datafirst.uct.ac.za/dataportal/index.php/citations/1183
3 	   http://www.statssa.gov.za/?page_id=1854&PPN=P0211&SCH=7331
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24,9% tot 54,7% en 33% vir onderskeidelik die ou-
derdomsgroepe 15-34 en 25-34. 

Soos weerspieël in figuur 7.19, is Suid-Afrika se 
jeugwerkloosheidskoers van 54,7% hoër as dié 
van I I-vergelykende lande, wat ook ‘n soortgelyke 
uitdaging het.

b) Nie in diens, onderwys of 
opleiding nie (NEET)
TDie beleide en programme sowel as onderwys- en 
opleidingsisteme wat oor die afgelope 25 jaar aan-
geneem is, het nie die gewenste uitkomste gelewer 
nie, met die feit dat die nie-indiensneming, onderwys 
of opleiding geleidelik toeneem. Volgens Statistiek 
Suid-Afrika 2018 se vierde kwartaal van die arbeids-
magopname, het die persentasie jongmense van 15-
24 jaar wat NEET was, gestyg van 29,7% in die vierde 
kwartaal van 2017 tot 31,1% in die vierde kwartaal 
van 2018. Die NEET-koers in hierdie ouderdoms-
groep vir mans en vroue het onderskeidelik met 
2,6 persentasiepunte en 0,1 van ‘n persentasiepunt 
gestyg. Die NEET-koers vir vroue was hoër as dié van 
hul manlike ewek knieë in albei jare. In vergelyking 
met die vierde kwartaal van 2017 het die persen-
tasie jongmense tussen die ouderdomme van 15-34 
jaar wat NEET was, met 0.5 van ‘n persentasiepunt 
gestyg van 38.4% tot 38.9% in die vierde kwarta-
al van 2018. Die NEET-koers het vir mans met 1.4 
persentasiepunte gestyg, terwyl vir vrouens , het die 
koers met 0,4 van ‘n persentasiepunt gedaal in Q4 
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Figuur 7.19: Lande met hoë jeugwerkloosheid. 
Bron: Toeskouersindeks, 2019
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van 2018. In beide Q4 2017 en Q4 2018 was meer as 
vier uit elke tien jong vrouens nie in diens, opleiding of 
opleiding nie.

Die meerderheid mense in die NEET-kategorie in Suid-
Afrika het hul hoogste vlak van opvoedkunde, soos 
sommige op sekondêre vlak, maar sonder matriek. 
In Suid-Afrika word die impak van NEET’s na vore 
gebring deur misdaadstatistieke wat toon dat die 
gemiddelde ouderdom van ‘n huisrower tussen 19 en 
25 jaar is en dat van alle gearresteerde rowers 90% 
nie die graad 12 geslaag het nie en / of werkloos. 
Gevolglik is die monitering van NEET-neigings en sterk 
intervensies om die uitdaging van NEET’s die hoof 
te bied, die sleutel tot die bevordering van vrede en 
stabiliteit in ‘n samelewing. Inligting oor NEET kan 
gebruik word om geteikende intervensies in die Na-
skoolse onderwys en opleiding-stelsel te ontwerp.

c) Armoede en ongelykheid
Armoede en uiterste ongelykhede in inkomste en 
bates is in die HOP geïdentifiseer as groot uitdagings 
wat onmiddellike ingryping vereis het om te verseker 
dat elke Suid-Afrikaner ‘n ordentlike lewenstandaard 
en ekonomiese sekuriteit het. 

Apartheid het 
Suid-Afrika met 
'n buitengewone 
lae deel van die 

selfstandige 
werknemers in 
die arbeidsmag 

verlaat in 
vergelyking met 

ander ekonomieë 
in die middel-

inkomste. 

Figuur 17.20: Uitgawes aan navorsing en ontwikkeling.  
Bron: Departement van Wetenskap en Tegnologie
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Volgens die Wêreldbank en die Verenigde Nasies 
se ontwikkelingsprogram (UNDP). Suid-Afrika 
bly die mees ongelyke samelewing ter wêreld. 
Ongelykheid in SA het aansienlik gestyg tussen 
1994 en 2006. met die Gini-koëffisiënt het met 
ongeveer 0,05 punte tot 0,72 in 2006 gestyg 
voordat dit gedaal het tot 0,68 in 2015. In dieselfde 
jaar het armoede (volgens die arm gebed onder 
R758 per persoon per maand) hoog gebly het by 
40 persent van die bevolking of 22 miljoen mense, 
wat nie goed is vir die bereiking van die NDP-
teiken vir nul-armoede teen 2030 nie.  

Daar moet egter op gelet word dat ingryping deur 
die regering in terme van maatskaplike toelaes, 
skole wat geen fooi betaal nie, gesubsidieerde 
behuising en gratis basiese dienste die kloof 
verbeter. Inderdaad, met betrekking tot sosiale 
beleid. Suid-Afrika vaar baie beter as die 
meeste vergelykende lande. Terwyl die nuwe 
demokratiese regering aansienlike verbeterings 
in die indiensneming, armoede en ekonomiese 
groei in die dekade tot 2008 behaal het, het Suid-
Afrika nog nie ‘n betekenisvolle vordering gemaak 
sedert die wêreldwye ekonomiese afswaai in 
2008/09 nie. Transformasie bly ook ontwykend in 
die meeste sektore van die ekonomie ondanks die 
implementering van progressiewe beleid soos die 
breë-gebaseerde swart ekonomiese bemagtiging 
en billike indiensneming.

Vir Suid-Afrika om hierdie euwels uit te roei, is dit 
noodsaaklik dat die land die uitvoering van die ver-
skillende ekonomiese beleide, planne en programme 
wat saamgestel is, moet verskerp.  

d) Navorsing en ontwikkeling
Die belangrikste dokumente wat die beleidsdomein 
gevorm het, is sedert 1994 die Witskrif oor 
Wetenskap en Tegnologie van 1996, die Nasionale 
Navorsings- en Ontwikkelingsstrategie van 2002 
(NRDS) en die 2008-tienjaar-innovasieplan vir Suid-
Afrika (TYIP). Die witskrif het die konsep van ‘n 
nasionale stelsel van innovasie (NSI) bekendgestel 
as Suid-Afrika se benadering tot die wetenskap- 
en tegnologie-sektor. Die N RDS het verskillende 
strategiese S & T-fokusareas geïdentifiseer, met die 
klem op die ontwikkeling van menslike kapitaal en 
infrastruktuurinvestering vir die verwesenliking 
van ‘n volwaardige NSl. Die TIP het strategiese 
prioriteite geïdentifiseer (bio-ekonomie, ruimte, 
energiesekuriteit, globale verandering en menslike 
en sosiale dinamika) nodig om die Suid-Afrikaanse 
ekonomie van ‘n hulpbrongebaseerde na ‘n 
kennisgebaseerde ekonomie te transformeer. 

Oor 25 jaar was daar verskeie positiewe 
ontwikkelings, waaronder fenomenale groei in R & 
D-beleggings, ‘n mate van groei in menslike kapitaal 
op hoë vlak (insluitend ‘n toename in swart mense en 
vroue), en ‘n toename in R & D-uitsette (publikasies) 
en innovasie-uitsette ( innovasie-aktiwiteite op ferm 
vlak, patente en tantieme).

Hoewel daar in die 25 jaar van demokrasie aansienlike 
verskuiwings in R & D-uitgawes plaasgevind het, bly 
Suid-Afrika steeds agter by die teiken van 1,5% van 
die BBP vir R & D-besteding. Figuur 7.20 illustreer 
ook toenemende besteding in alle sektore sedert 
2011 ondanks die laer BBP-groei.

Die N & O-groei in Suid-Afrika was egter stadiger 
as in vergelykbare lande met die middelinkomste, en 
Suid-Afrika se deel van wêreldwye O & O-uitsette, 
aanhalings en patente het afgeneem. Suid-Afrika se NSI 
gemeet aan dié van ander lande met middelinkomste 
toon dat dit relatief klein, maar buitengewoon 
doeltreffend en produktief is. Nietemin, Suid-Afrika 
het nog steeds ‘n betreklik lae deelname aan hoër 
onderwys, en bykomende fokus is nodig op gebiede 
soos ingenieurswese. 

Boonop moet die land sy uitvoer van vervaardigde 
goedere met hoë tegnologie verhoog. Wat beteken 
dat Suid-Afrika meer sal moet doen in terme van 
kommersialisering van intellektuele eiendom. 
Die kommersialiseringsproses hang grootliks 
af van die beskikbaarheid van wetgewende en 
beleidsraamwerke wat die effektiewe identifikasie, 
beskerming en bestuur van enige intellektuele 
eiendom (IP) wat met die R & D-resultate verband 
hou, ondersteun. Volgens die Nasionale kantoor vir 
bestuur van intellektuele eiendom (NIPMO) is slegs 
2 persent van die intellektuele eiendom wat sedert 
Oktober 2010 uit openbare befondsde navorsing 
verkry is, suksesvol gekommersialiseer teen 2018, 
met ‘n ekstra lisensie van 5 persent. 

Die belegging in die Square Kilometer Array 
(SKA) -teleskoopprojek is een van die land se 
belangrikste navorsings- en ontwikkelingsprojekte 
na apartheid. Die SKA-teleskoopprojek sal 
direkte ekonomiese voordele vir Suid-Afrika 
inhou as gevolg van groot konstruksie-aktiwiteite 
en die bedryf van die SKA-aanleg, sowel as 
vaardigheidsontwikkeling.

e) kleinsake-ontwikkeling
In 1994 was die nuwe regering deeglik bewus 
van die uitdagings wat klein ondernemings 
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ervaar en die rol wat hierdie ondernemings in 
die heropbou- en ontwikkelingsprojek kan speel. 
Apartheid het Suid-Afrika met ‘n buitengewone lae 
deel van die selfstandige werknemers in die arbeidsmag 
verlaat in vergelyking met ander ekonomieë in 
die middel-inkomste. Dit is ‘n sleutelfaktor agter 
lae algehele indiensneming. Apartheid het die 
meeste kleinsakeondernemings op verskillende 
maniere onderdruk, van die verbanning van swart 
ondernemers van middestad tot die onderdrukking 
van Afrika-boerdery. Die gevolg is dat kleinskaalse 
ondernemers aansienlike toegangsbelemmerings in 
die gesig staar in vergelyking met hul eweknieë in 
ander ontwikkelende ekonomieë, wat gewoonlik 
besighede van hul families geërf het. In die 
besonder het klein sakelui in Suid-Afrika meestal 
ondersteunende markinstellings, bates insluitend 
industriële of kleinhandelareas, infrastruktuur en 
produksie, sowel as sakevaardighede.  

Selfs die beleidsverskuiwings na 1995 is ingelig deur 
sterk verbintenisse wat die behoeftes, doelwitte, opsies 
en implementeringsuitdagings van hierdie sektor 
geïdentifiseer het. Dit het gelei tot die publikasie van 
die geïntegreerde strategie vir die ontwikkeling van 
kleinsakeondernemings. Die strategie het voorgestel 
dat ‘n aantal nuwe organisasies opgerig moes word 
- die Nasionale Raad vir Kleinsake, ‘n agentskap vir 
klein ondernemingsontwikkeling genaamd Ntsika, 
‘n finansieringsagentskap genaamd Khula Enterprise 
Finance, en ‘n aantal plaaslike dienssentrums, bekend 
as plaaslike sakedienssentrums. Die rol van die 
plaaslike regering om kleinsake-ontwikkeling te 
ondersteun, is ‘n beleidsnoodsaaklikheid.

‘n Statistiekprofiel van kleinsakeonder-
nemings uit die Statistiek Suid-Afrika 
Arbeidsmarkdinamika (2008 - 2015) dui 
die volgende neigings aan:
•	 Die formele kleinsakeondernemings in 2015 was 

670 000, vergeleke met 707 000 in 2008;
•	 Informele klein ondernemings was 1,5 miljoen, 

feitlik onveranderd vanaf 2008;
•	 Die totale klein ondernemings is ongeveer 

2,2 miljoen;
•	 Die indiensneming in klein formele ondernemings 

was in 2015 5,8 miljoen, met 3,6 miljoen in groot 
ondernemings;

•	 Die belangrikste sektore vir 
kleinsakeondernemings is in kleinhandel-, 
konstruksie- en sakedienste, met die 

212  	  Fine, B. en Rustomjee, Z. 1996. The Political Economy of South Africa: From Minerals-Energy Complex to Industialisation. London: C. Hurts & Co.
213  	  Volhou arbeid. 2013. Groen werkgeleenthede en verwante beleidsraamwerke: ‘n Oorsig van Suid-Afrika. Beskikbaar by: https://www.sagreenfund.org.

za/wordpress/ wp-content / uploads / 2015/04 / Green-Jobs-and-Related-Policy-Frameworks.pdf (Toegang tot 26 Februarie 2019).

kleinsakeonderneming wat meestal in Gauteng, 
Wes-Kaap en KZN (meestal in die metro) 
gekonsentreer is;

•	 Inkomste vir formele werkgewers en selfstandige 
werknemers het gewissel tussen R8000 - RI2 
000 per maand, terwyl die inkomste vir informele 
werkgewers en selfstandige werknemers tussen 
R2000 - R4000 beloop; en. 

•	 51% van die formele kleinsakeondernemings 
en mikroondernemings is in wit besit, van 62% 
in 2002 en vroue het 24% van die formele en 
40% van die informele kleinsakeondernemings 
besit

f) Energie en die regverdige oorgang
Suid-Afrika se mynbou-energie-nexus het die 
strukturele evolusie van die politieke ekonomie 
van die land gevorm. Hierdie sentraalheid word 
in gedokumenteerde navorsing uitgedruk as 
die Minerals Energy Complex (LEC ).212 Volgens 
Sustain Labor (2013) is energievoorsiening ‘n 
belangrike uitdaging vir Suid-Afrika. Die ekonomie 
is gestruktureer in grootskaalse, energie-intensiewe 
mynbou- en primêre mineraalbegunstigingsbedrywe, 
wat sy energie-intensiteit tot bogemiddeld druk, 
met slegs tien ander lande wat hoër kommersiële 
primêre energie-intensiteite het.213 en ekologiese 
agteruitgang.

Die regering ná die apartheidstaat het erken dat 
koolstofintensiewe ekonomie uit ‘n ekologiese 
sowel as indiensnemingsoogpunt nie volhoubaar is 
nie (aangesien energiekapitaalintensiewe sektore 
nie grootskaalse indiensneming skep nie). Om 
die land se oorgang na ‘n ekonomie met ‘n lae 
koolstofinhoud te ondersteun, het die regering 
verskillende beleidsrigtings ingestel, soos die: 
Integrated Resource Plan (IRP) en Integrated Energy 
Plan (IEP); Nasionale beleid vir klimaatsverandering 
(NCCRP); Beoogde nasionaal-vasgestelde bydrae 
(INDC) en Green Accord en die Wetsontwerp op 
Nasionale Klimaatsverandering. 

Verder het die regering verskillende voorstelle 
met ‘n lae koolstofinisiatief in makro-ekonomiese 
beleidsbeplanning geïntegreer. Die nuwe groei 
Path (NGP) en die Nasionale Ontwikkelingsplan 
(NDP) stel spesifieke teikens vir die oorgang na 
‘n ekonomie met ‘n lae koolstofinhoud. Dit hou 
verband met werkverskaffing, verminderde emissies, 
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industrialisasie, verbetering van energiedienste en 
ekonomiese groei214. 

Hierdie ingrypings het ‘n minimale sukses 
gelewer in die oorgang na ‘n ekonomie met ‘n lae 
koolstofinhoud. Volgens die Global Carbon Atlas 
in 2017 was Suid-Afrika een van die top twintig 
grootste emissies van Green House Gases (GHG) 
ter wêreld215. Hierdie neiging word hoofsaaklik 
deur elektrisiteitsopwekking geproduseer, wat 50% 
van SA se energie-uitstoot uitmaak en 40% van die 
totale kweekhuisgasvrystellings216 Steenkool bly die 
primêre bron in die opwekking van elektrisiteit; 90% 
van die elektrisiteit word geproduseer uit hierdie 
mineraal217. Die algehele bydrae van die energiesektor 
tot nasionale uitstoot van broeikasgasse het 
toegeneem van 78% in 2000 tot 82% in 2012.218 Die 
jongste nasionale klimaatsveranderingsverslag het 
bevind dat die uitstoot van broeikasgasse toeneem 
en dat die “koolstofintensiteit van die energiestelsel 
redelik konstant gebly het gedurende die periode 
2000- 2012.219

Suid-Afrika het sy belegging en indiensneming in 
hernubare energie uitgebrei deur die program vir 
hernubare onafhanklike kragprodusente-aankope, 
2011 in te stel. Die werksyfers het in 2018 op 35 
000 gestaan en die raming dui daarop dat R195 
miljard sedert die begin van die beleid belê is220. nie 
voldoende om die land se klimaats- en strukturele 
energie-uitdagings die hoof te bied nie.221

Verder is daar toenemende kommer oor die 
doeltreffendheid en gehalte van nasionale 
elektrisiteitsdienste, as gevolg van prysbepaling, 
ontwerp van energiestelsels en landwye 
beurtkrag wat die afgelope jare ervaar is.222 Die 
herstrukturering van Suid-Afrika se energiestelsel 
vereis ‘n holistiese benadering, wat neem omstrede 

214  	  Nasionale Beplanningskommissie (NPC). 2011. Nasionale Ontwikkelingsplan 2030: Ons toekoms - laat dit werk. Beskikbaar by: http://www.dac.gov.za/
sites/ default / files / NDP% 202030% 20-% 200ur% 20future% 20-% 20make% 20it% 20work_0.pdf (verkrygbaar op 26 Februarie 2019).

215  	  Globale koolstofatlas. 2017. C02-uitstoot. Beskikbaar by: http://www.globalcarbonatlas.org/en/C02-emissions (verkrygbaar op 26 Februarie 2019).
216  	  Departement van Omgewingsake. 2011. Witskrif oor nasionale reaksie op klimaatsverandering. Beskikbaar by: https://www.en omgeving.gov.za/sites/

de- fault / files / wetgevings / national_climatechange_response_whitepaper.pdf (verkry 26 Februarie 2019).
217  	  Eskom. 2019. http://www.eskom.co.za/Pages/Landing.aspx (Toegang tot 26 Februarie 2019).
218  	  Departement van Omgewingsake. 2017. Suid-Afrika se 2de jaarlikse verslag oor klimaatsverandering.p. 102. Beskikbaar by: https://www.en omgeving.

gov.za/sites/ default / files / verslae / southafrica_secondnational_climatechnage_report2017.pdf (Toegang 26 Februarie 2019)
219  	  Ibid.p108.
220  	  IRENA. 2018. Hernubare energie en werksgeleenthede - Jaarlikse oorsig 2018. Beskikbaar by: https://irena.Org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publica-

tion/2018/May/ IRENA_RE_Jobs_Annual_Review_2018.pdf (Toegang tot 26 Februarie 2019). EN WWF. 2017. Hernubare energie: feite en toekoms. 
Beskikbaar by: www.wwf.org.za/renewable-energy-facts-and-futures (verkrygbaar op 26 Februarie 2019).

221  	  Departement van Omgewingsake. 2017. Suid-Afrika se 2de jaarlikse verslag oor klimaatsverandering.p. 102. Beskikbaar by: https://www.en omgeving.
gov.za/sites/ default / files / verslae / southafrica_secondnational_climatechnage_report2017.pdf (Toegang 26 Februarie 2019)

222  	  �WWF. 2017. Hernubare energie: feite en toekoms. Beskikbaar by: www.wwf.org.za/renewable-energy-facts-and-futures (verkrygbaar op 26 Februarie 
2019).

223  	 Wêreldbank. 2019. Besigheid doen 2019, Training for Reform, Economy Profile, South Africa, p.4.
224  	 Ibid

kwessies soos energiekoste vir verbruikers en 
werkveranderinge in ag. Hierdie punt hou verband 
met die regverdige oorgangsbeginsel wat in die 
NOP ingebed is.222

g) Gemaklik om sake te doen
Die Ease of Doing Business Report van 2019 
rangskik Suid-Afrika 82 uit 190 ekonomieë en 9 
in Afrika.223 Suid-Afrika is die laagste in 3 van die 
10 aanwysers wat oor die grense heen handel 
(143), met ‘n onderneming begin (134), en afdwing 
kontrakte (115). Die land het die hoogste punte 
behaal in die beskerming van minderheidsbeleggers 
(23), belasting betaal (46) en die oplossing van 
insolvensie (66).224 Nietemin, met 66,03%, is Suid-
Afrika bo die Afrika-gemiddelde van 51,5% suid van 
die Sahara.

Om die naasgrootste ekonomie op die vasteland 
te wees, moet Suid-Afrika ten doel hê om in die 
top 3 Afrika-lande en die top tien in die wêreld te 
wees, ingevolge hierdie belangrike maatreël. Om 
dit suksesvol te bewerkstellig, moet Suid-Afrika 
die langtermyn een-stop-winkel vir beleggers 
implementeer, wat die prosesse van registrasies van 
ondernemings moet versnel en vergemaklik, terwyl 
dit ook die rompslomp met betrekking tot formele 
en informele oorgrens handel moet verminder. 
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Ons onvermoë om beslissend in die ekonomie 
in te gryp en die strukturele uitdagings aan 
te spreek wat aan die begin van die oorgang 
geïdentifiseer is - te veel afhanklikheid 
van die primêre sektore (mynbou en 
landbou); ‘n dalende vervaardigingsektor, 
dramatiese ongelykhede in rykdom, 
inkomste, bates en werksgeleenthede; lae 
beleggingsvlak in navorsing en ontwikkeling; 
hoë konsentrasievlakke in alle sektore; 
lae en onvanpaste vaardigheidsvlakke; 
lae produktiwiteit mededingendheid; 
lae groeivlakke; ‘n finansiële sektor wat 
oorheers word deur ‘n paar groot instellings, 
met uitsondering van die meerderheid 
tot bankdienste en toegang tot kapitaal, 
en strukturele werkloosheid en onder 
werkloosheid. Om hierdie probleme aan te 
spreek, sluit sleutelaksies die volgende in:

•	 Die Presidensiële Raad vir 
Nywerheidsbeleid te stig om ‘n 
meer samewerkende ondersteuning vir 
inklusiewe industrialisasie te verseker, 
hoofsaaklik deur vervaardiging en 
veredeling, oor alle staatsaktore en 
die samelewing. Dit moet die sentrale 
beginsel van ekonomiese beleid word. 
Die Nywerheidsbeleidsraad moet een 
van die fokusstrome van die President se 
Ekonomiese Adviesraad wees. Vir hierdie 
doel:
•	 Inisiatiewe vir nywerheidsbeleid 

moet nasionale prioriteitsektore 
identifiseer wat staal- en 
metalevervaardiging, meubels, 
landbouverwerking (druiwe, neute, 
appels, avokado’s en wyn), kleding en 
tekstiel, farmaseutiese produkte en gas 
insluit.

•	 Nasionale prioriteitsektore 
is geïdentifiseer op grond van hul 
potensiaal om indiensneming, 
investering, groei, uitvoer en die 
verbetering van die vermoë aansienlik 
te verhoog.

•	 Doen ‘n oorsig van die SA makro-
ekonomiese beleidsraamwerk om 

te verseker dat dit beter kan ondersteun 
vlakke van indiensneming, herverdeling, 
ekonomiese groei, ‘n inklusiewe 
ekonomie. Dit sluit in die behoefte om die 
beleid van inflasieteikens te hersien.

•	 Verbeter ruimtelike beplanning  
en bou ten minste een moderne 
moderne stad in die volgende vyf 
jaar, wat ondersteun sal word deur 
ontwikkelingsentrums, wat landelike en 
stedelike ruimtes integreer.

•	 ‘n Gefokusde belegging in belangrike 
ekonomiese infrastruktuur op 
nasionale sowel as plaaslike vlak, veral in 
elektrisiteit, hawens, spoorweë en paaie 
om ‘n instaatstellende omgewing vir 
inklusiewe groei te skep.

•	 Gaan administratiewe pryse in die 
energie-, water-, hawens-, spoor- en 
telekommunikasiesektor dringend na om 
prysverligting te verleen om industrial-
isasie te ondersteun.

•	 Verhoogde industriële finansiering 
en aansporings om die beleggingskoers 
van net minder as 20% tot die teikenkoers 
van 25% en hoër te verhoog. Dit moet 
ondersoek word deur middel van oploss-
ings wat buite die begroting beskikbaar is.

•	 Ontwikkel doeltreffender stelsels 
om volhoubare plaaslike verkryging 
van kapitaalgoedere, verbruiksgoedere 
en dienste te bevorder ten einde plaaslike 
industriële kapasiteit te ondersteun. 
Byvoorbeeld die finalisering van die 
wetsontwerp op openbare aankope.

•	 Koolstofvrystellings te verminder 
en Suid-Afrika in staat te stel om na ‘n 
ekonomie met ‘n lae koolstofinhoud 
oor te skakel en verskillende hefbome 
van nywerheidsbeleid te gebruik, 
soos subsidies en doeanetariewe om 
industrialisasie te versterk en ook 
plaaslike potensiële plaaslike nywerhede 
aan die gang te sit.

•	 Gemaklik sake doen deur een-stop-
winkel vir beleggers en registrasie van 
ondernemings te implementeer.
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Die HOP erken die 
onderlinge versterking 
van die strategie van 
stedelike en landelike 

ontwikkelingstrategieë deur 
die geografiese verspreiding 
van ekonomiese aktiwiteite 
en volhoubare benutting van 
grond. Die ruimtelike patrone 
wat in 1994 geërf is, weerspieël 
die impak van eeue van 
kolonialisme en dekades van 
apartheidsheerskappy, met baie 
ongelyke ontwikkelingspatrone, 
toegang tot infrastruktuur, 
maatskaplike dienste en 
ekonomiese geleenthede volgens 
rasse. 

Die HOP het opgemerk dat “die nalatenskap van 
apartheid nie met stukkige en ongekoördineerde 
beleidsrigtings te bowe gekom kan word nie”. Daar 
is ook erkenning gegee aan die noodsaaklikheid om 
“apartheidsgeografie deur grondhervorming, meer 
kompakte stede, ordentlike openbare vervoer en die 
ontwikkeling van nywerhede en dienste te benut wat 
genesingsbronne gebruik en / of aan plaaslike behoeftes 
voldoen.”

Die nalatenskap van die koloniale en apartheidstaat 
was as gevolg van ‘n paar eeue van wetgewing en 
beleid wat die swart meerderheid beperk het tot 
die minste hoeveelheid grond, wat onproduktief 
was. Hierdie wetgewing het die Hut-belastings 
(vanaf 1870) en die Naturelle-landwette van 1913 
en 1926 ingesluit. Dit was alles bedoel om swartes in 
die algemeen en Afrikane in die besonder te beperk 
tot onproduktiewe reservoirs vir arbeidstelsels. Dit 
het verhoed dat swart mense grond kon koop of 
huur buite ‘geskeduleerde inheemse gebiede’, waar 
gemeenskaplike grondbesit wat hoofsaaklik deur 
ondemokratiese tradisionele leiers bestuur word, 
die oorheersende patroon was.  

Dit het swartlandbesit tot ongeveer 13% van die 
grondgebied van Suid-Afrika beperk. Die onvrugbare 
aard van die meeste grond in die reservate het die 
landbou en enige ander produksiemiddele belemmer. 
Die onderregulering van aktiwiteite van plaaslike 
en transnasionale ondernemings het bygedra 
tot die agteruitgang van omgewingshulpbronne, 

insluitend grond, water en plantegroei. Daar was 
duidelike verskille in die ekonomie as gevolg van 
beleidsbepalings wat ontwerp is om ‘n migrasie-
arbeid aan die myne en ander nywerhede te verseker. 
Die trekarbeidstelsel, wat uitgebrei is na buurlande 
in Suider-Afrika, het ook die uitbuiting van swart 
werkers vergemaklik en gesinne uitmekaar geskeur.

Die digbevolkte stedelike slaapsale en swart 
nedersettings was sonder waardige dienste en 
infrastruktuur met beperkte geleenthede vir 
handel en handel. Die bestuurstelsels wat in beide 
swart en plattelandse swart nedersettings gebruik 
is, was sonder enige werklike vorm van bestuur 
en / of regeringsadministrasie, maar vir ‘n kwasi-
plaaslike uitvoerder en tradisionele owerhede wat 
deur die apartheidsregering ‘aangestel’ is, het hulle 
dus lae vlakke van toegang tot basiese dienste en 
nutsdienste verseker. . Hierdie owerhede was 
onvolhoubaar en sonder voldoende hulpbronne om 
die inwoners se strewe te beplan of te bestuur. 

Vanweë ‘n makro-verspreiding en ruimtelike patrone, 
het die koloniale en apartheidserfenis al die groter 
dorpe en stede oos van Bloemfontein gehad, met die 
uitsondering van Kaapstad, Kimberley en Upington. 
Verder het die HOP 1994 die mikro-setdementpatrone 
in histories swart Suid-Afrikaanse woonstelle beskryf 
as oorbevolkte en verarmde reservate, tuislande en 
townships, met ‘n klein minderheid wat grond op 
die vrye mark kon bekostig. Arme mense het ver 
van werksgeleenthede gebly en toegang tot geriewe 
was minimaal, en die arbeidsmag was belas met 
reuse-afstande na hul werksplekke en kommersiële 
sentrums. Daar was ook onvoldoende toegang tot 
nooddienste en vervoer in landelike gebiede.  

Aan die ander kant was wit nedersettings pole van 
Eurosentriese ontwikkeling met behuising van goeie 
gehalte en basiese dienste, insluitend vervoer en 
nutsdienste. Die gesag om inkomste in te samel en 
te gebruik vir gemeenskaplike voornemens berus 
by erkende plaaslike en streeksowerhede wat 
grotendeels in surplus opgetree het. Dit was menslike 
nedersettings van wêreldgehalte op enige standaard. 

In wese het die demokratiese regering ‘n land van 
twee identiteite geërf, met die een baie beter af 
as die ander. Die demokratiese regering is dus 
opgehou om die verdraaiings van kolonialisme en 
apartheid te ongedaan te maak deur ruimtelike 
patrone te herkonfigureer om die strewe van 
die landelike en stedelike massas van die land te 
ondersteun, in ooreenstemming met die strewe 
van die Vryheidsmanifes vir “huise, veiligheid en 
gemak vir almal”.
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In 1994 het Suid-Afrika ‘n netwerk van metropolitaanse 
stede, sekondêre stede, groot dorpe en kleiner 
dienssentrums gehad wat met die pad en spoor verbind 
is. Dit was egter ‘n perverse reeks ruimtelike patrone 
wat die uiterste sosiale ongelykhede en ongelyke 
toegang tot die ekonomie versterk, met swart Suid-
Afrikaners wat in digbevolkte stedelike voorstede en 
plattelandse tuislande woon. Die ruimtelike patroon 
weerspieël deels die buitengewone eksperimente van 
die koloniale en apartheidsreëls, wat die beste vertoon 
word deur onbehoorlike, duur en oorvol behuising 
vir swartes wat in marginale gebiede geleë is sonder 
enige nutsprogramme, ontwikkelingsgeleenthede en 
ontspanningsgeriewe.  

Die huise- en eiendomsmark was feitlik nie-bestaan 
vir ‘n meerderheid Suid-Afrikaners, wie se opwaartse 
en geografiese mobiliteit doelbewus uitgedaag is. 

In 1994. het die HOP behuising erken as ‘n 
fundamentele mensereg wat ‘n belangrike bydraer 
lewer tot die herinstallering van waardigheid. Die 
HOP het geraam dat die agterstand in behuising 1,3 
miljoen sou wees wat styg tot 3 miljoen as dit koshuise 
en landelike gebiede insluit. Die demokratiese 
regering het van die begin af met groot agterstande 
gekonfronteer wat prioritisering vereis het. 

225  	  �Turok, Scheba & Visagie, 2017. Die vermindering van ruimtelike ongelykheid deur beter regulering. Rapporteer aan die hoëvlakpaneel oor die beoordel-
ing van sleutelwetgewing en die versnelling van fundamentele verandering. RGN. 

Die regering moes ook in ag neem dat “ruimtelike 
ongelykhede veelvuldige dimensies het: ekonomiese, so-
siale, omgewings-, institusionele en psigososiale - en dat 
dit eenvoudige oplossings bied. [Daarom] die verdraaiings 
van apartheid om ruimtelike patrone te herkonfigure 
ongedaan te maak [is] ‘n langdurige poging wat groter 
kreatiwiteit, koördinasie en volgehoue toewyding dwars-
deur die wêreld vereis, [dit vereis] .. kompromieë ... wat 
moeilike keuses verg om gemaak word ... ” 225

Gevolglik het die HOP strategieë vir stedelike 
en plattelandse ontwikkeling geïntegreer om te 
verseker dat die behoeftes van al ons mense op ‘n 
gebalanseerde en billike manier bevredig word. Die 
HOP het ook ‘n beroep op makro-ekonomiese beleid 
gedoen om die effek daarvan in ag te neem oor die 
geografiese verdeling van ekonomiese aktiwiteit, veral 
strategieë om die oormatige groei van die grootste 
stedelike sentra, die skewe bevolkingsverspreiding in 
landelike gebiede, die rol van klein en mediumgrootte 
dorpe en die toekoms van dalende dorpe en streke 
aan te spreek, en die “stortingsterrein vir apartheid”.
VORDERING OOR DIE 25 JAAR
Die HOP het eksplisiete erkenning gegee aan 
ruimtelike ongelykhede en gevra vir ‘n samehangende 
benadering tot stedelike en landelike ontwikkeling. 
Toe die eerste demokraties-verkose regering van 

Figuur 8.1: Suid-Afrika: Verstedeliking van 2007 tot 2017.  
Bron: Wêreldbank en Statista 2019.
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Suid-Afrika in 1994 aan bewind gekom het, het dit 
gefragmenteerde, ongelyke en onsamehangende 
beplanningstelsels geërf.226 Die sensus van 1996 
bevestig die vroeëre berekeninge deur die HOP wat 
toon dat daar 1,5 miljoen huishoudings in informele 
nedersettings alleen in stedelike gebiede was. aan die 
Suid-Afrikaanse Instituut vir Rasseverhoudinge “was 
die persentasie mense wat in stedelike gebiede woon” 
in 1990 52%. In 2017 was die verstedelikingskoers bo 
65%, soos getoon in figuur 8.1.

Die HOP het daarom die waardes van die Botsha-
belo-akkoord onderskryf dat “alle mense die reg het 
om te woon waar hulle kies, ordentlik gehuisves te word 
en om hul gesinne in gemak en veiligheid op te voed.” 227  

Die ooreenkoms het ‘n blywende vennootskap 
tussen die regering en die privaatsektor (insluitend 
die finansiële en konstruksiesektor) in die vooruitsig 
gestel wat lae koste en bekostigbare behuising 
sou lewer aan die arm, laer inkomste en voorheen 
gemarginaliseerde Suid-Afrikaners. Dit was in 
ooreenstemming met die Vryheidsmanifes waar 
“ongebruikte huisruimte [sou] aan die mense beskikbaar 
gestel word [en] huur en pryse [sou] verlaag word”. 
Sommige van hierdie doelstellings het die HOP 
gemotiveer om die regering te verbind om ten minste 
5% van die nasionale begroting vir die lewering van 
behuising toe te ken om ten minste 1 miljoen huise in 
die eerste vyf jaar van demokrasie te bou.

Hierdie doelstellings was om die Witskrif 
oor Behuising van 1994 en die Wet op 

226  	  Ontwikkelings- en Beplanningskommissie, 1999.
227  	  Botshabelo Behuisingsakkoord. 1994. www.dhs.gov.za 
228  	  Republiek van Suid-Afrika. 2003. Verslag oor die evaluering van die subsidieskema vir nasionale behuising, Staatsdienskommissie.  

Ontwikkelingsfasilitering (DFA) van 1995 in te lig, wat 
‘n samehang vir grondontwikkeling en -beplanning 
bied. Die witskrif is beduidend daarop gemik om 
die verhouding tussen private ontwikkelaars en die 
staat te versterk en die prosedures vir behuising en 
grondontwikkeling van die DFA word vinnig gevolg. 
Dit is aangevul met die raamwerke vir landelike 
ontwikkeling en stedelike ontwikkeling in 1997 wat 
bedoel was om ongelykhede in terme van grond 
aan te spreek.

Die Landelike Ontwikkelingsraamwerk (RDF) 
was bedoel om lewendige, billike, volhoubare 
landelike gemeenskappe te skep. Die Stedelike 
Ontwikkelingsraamwerk (UDF) het ‘n visie gehad 
om stede en dorpe te skep wat ruimtelik en sosio-
ekonomies geïntegreerd, omgewingsvolhoubaar is en 
behuising van hoë gehalte bied. Dit is later aangevul 
deur die Witskrif oor die wyse van gebruik van grond 
in 2001. Ongelukkig het geen van hierdie kaders ‘n 
werklike vastrap gekry nie en het die ontwikkeling 
nooit beïnvloed op die manier waarop die vooruitsig 
gestel is nie. 

Met die aanvanklike (en voortdurende) druk op vinnige 
spoorprosedures, is die oorspronklike voornemens van 
die HOP en die algemene doelstellings van die Witskrif 
oor Behuising van 1994, wat die stedelike verspreiding 
ontmoedig en probeer om historiese verdraaide 
ruimtelike patrone reg te ruk, sigbaar. die bevordering 
van die integrasie van woon-, werkgeleenthede en 
verblyfreg. Miskien is die blywende tweesnydende 
swaarderfenis van die beleid van die vroeëre jare van 
demokrasie die Behuisingsubsidie wat aan die een 
kant die lewering van behuising versnel het, alhoewel 
die gehalte betwyfel is en die aanvanklike eenhede 
15m2 was (nou is dit tussen 40 en 50m2). Norme en 
standaarde is deur die Nasionale Raad op Registrasie 
van Huiseienaars vir die bou van die konstruksiebedryf 
moontlik gemaak. Hierdie ingrypings en ‘n groter 
fokus op monitering het gelei tot ‘n geleidelike 
maar konsekwente verbetering in die gehalte van 
staatsgesubsidieerde huise (Stats SA, 2017). Aan die 
ander kant het hierdie subsidies gelei tot ‘n mate 
van traagheid ten opsigte van die volle gemeenskap 
en / of huishoudelike deelname aan die lewering van 
behuising. Nietemin, ‘n begunstigde opname wat in 
2003 deur die Staatsdienskommissie onderneem is, 
het bevind dat 79% van alle huishoudings van mening 
is dat hul kwaliteit van die lewe is verbeter as gevolg 
van die behuisingsubsidieskema.228
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Figuur 8.2: Aantal gesubsidieerde eenhede voltooi vanaf 1994 tot 2014. 
Bron: Gardner, 2018

Figuur 8.3: Huishoudelike behuisingstipes, 1996 en 2017. 
Bron: CRA-berekeninge gebaseer op Stats SA-data

Deur middel van die IRDP is gebiede met 
gemengde inkomste met gemengde 

behuisingstipologieë in gebiede soos Cosmo 
City, Olievenhoutbosch, N2 Gateway en 

Cornubia bekendgestel. 
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‘n Verdere gevolg van die verlies van sigbare 
oorspronklike voornemens was die verdwyning 
van die gees van die private-openbare vennootskap 
(PPP) van die Botshabelo-akkoord, waarin die 
finansiële sektor oor die jare minder ‘n belangrike 
rol gespeel het in die verskaffing van bekostigbare 
behuising vir laer en middelinkomste-gesinne 
en die verhouding met die konstruksiebedryf 
het meer ‘kontrakteursgebaseerd’ en minder 
vennootskapsgerig geraak. 

Ondanks die onbehoorlike klem op ‘n vinnige ‘di-
enslewering’ en prosedures, ten koste van werklike 
gemeenskapsdeelname en vennootskappe, is die 
aanvanklike teiken van 1 miljoen huise in vyf jaar 
twee jaar laat bereik. Uit die adres van die Staat 
van die Nasie in 2002 word aangeteken dat “hoewel 
die aantal huise wat aan die einde van die boekjaar in 
1998 514 000 gebou of onder konstruksie was, die 
getal tans 1,2 miljoen beloop”. 

Nietemin, 25 jaar na demokrasie, is ongeveer 
14 miljoen individue gehelp deur die staat 
se behuisingsprogram met die persentasie 
huishoudings wat die een of ander vorm van 
staatsbehuisingsubsidie ontvang het, wat van 5,6% 
in 2002 tot 13,6% in 2017229 gestyg het. Figuur 8.2 
toon die gesubsidieerde behuisingslewering vanaf 
1994 tot 2014. Volgens die CRA is 3,18 miljoen huise 
/ eenhede deur die regering se subsidieprogram 
en 1,09 miljoen bedieningspersele afgelewer vanaf 
1994 tot 2018. Volgens die Departement van 
Menslike Nedersettings was daar egter net 49% 
van alle subsidies. toegewys aan huishoudings met 
vroulike hoofde, dit ondanks die grootste deel van 
die armer huishoudings in Suid-Afrika.

Boonop het die private sektor sedert 1994 ongeveer 
1 179 356 nuwe wooneenhede teen 2015 afgelewer. 
Ongeveer 73% van hierdie eenhede is gebou in 
die intreevlak-sektor van klein huise (minder as 
80 m²), woonstelle en meenthuise. Van 1994 tot 
2017 is 360 815 eenhede gelewer ingevolge die 
uitgebreide kortingskema vir uitgebreide voordele230 
wat eiendomsreg oorgedra het aan huishoudings 
wat 99 jaar huurkontrakte het. Ongeveer 127 407 
sosiale / huur- / institusionele eenhede is gebou en 
71 260 koshuise / gemeenskapsresidensiële Eenhede 
(CRU’s)231.

	  Beskikbaar by: http: //www.psc.gov.za/documents/2003/eval_housingsubsidy.pdf Statistieke Suid-Afrika. 2018. Algemene huishoudelike opname 2017
229  	  Statistieke Suid-Afrika. 2018. Algemene huishoudelike opname 2017.
230  	  Sentrum vir Risiko-analise, 2019 
231  	  Departement Menslike Nedersettings 25 Jaar-oorsigverslag
232  	  Departement Menslike Nedersettings. 2009. Die Nasionale Behuisingskode: ‘n Vereenvoudigde Gids vir die Nasionale Behuisingskode. .  
233  	  Departement Menslike Nedersettings. 2018. Strategiese raamwerk vir mediumtermyn 2014-2019 Program van aksie (PoA).
234  	   Kellett, P. en Moore, J. 2003. Roetes na huis: haweloosheid en tuismaak in kontrasterende samelewings. Habitat International, 27, 123-141

Gevolglik het die bevolking wat in formele won-
ings woon, toegeneem van 64% in 1996 tot 80% in 
2017 en die persentasie tradisionele wonings het 
afgeneem van 18,2% in 1996 tot 5,5% in 2017, soos 
getoon in figuur 8.3. 

Die persentasie huishoudings wat in informele 
wonings woon, het ook afgeneem, van 16% in 
1996 tot 13,6% in 2017. Volgens die Departement 
van Menslike Nedersettings is altesaam 1 131 
633 huishoudings opgegradeer in informele 
nedersettings as deel van die opgradering van die 
informele nedersettingsprogram (UISP) sedert 
1994. Die sleuteldoelwitte van die program was om 
veiligheid van verblyfreg, gesondheid en veiligheid 
en gemeenskapsbemagtiging vir informele inwoners 
te verseker, met die onderliggende beginsel: “om 
die konsep van burgerskap te verbeter, beide regte 
en verpligtinge in te sluit deur erkenning te gee en 
formalisering van die eiendomsreg van inwoners 
binne informele nedersettings.232 Op 31 Desember 
2018 het die totale agterstand in titelakte 818 262.233 
beloop. Die titelaktes wat vanaf April 2014 tot 31 
Maart 2019 uitgereik is, beloop 101 180 (aansienlik 
minder as die aantal huise aan begunstigdes 
oorhandig). 

Boonop is die gefragmenteerde ruimtelike planne 
wat ontwikkel is en menslike nedersettings 
met verloop van tyd gebou is, soms nie in 
ooreenstemming met artikel 26 van die Handves 
van Regte nie, wat voldoende behuising as ‘n basiese 
mensereg beoog, waarvoor alle Suid-Afrikaners 
behoort te hê:

•	 Toegang tot skuiling teen die elemente, fisieke 
veiligheid en ‘n plek vir sosialisering, kinders 
grootmaak, ontspan en studeer; en

•	 ‘n Nedersetting wat goed geleë is en voorsien 
word van die nodige geriewe waarin elke 
wooneenheid al die huishoudelike, sosialiserings- 
en veiligheidsfunksies kan verrig en ‘n bate kan 
word en in waarde kan groei indien dit besit 
word.234

Met die doel om hierdie doelwit te bevorder, het die 
Breaking New Ground (BNG) behuisingstrategie 
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van 2004 ‘n paradigmaverskuiwing vir die lewering 
van behuising bewerkstellig deur geïntegreerde, 
volhoubare menslike nedersettings te skep. Die 
strategie beskou die versnelling van die lewering 
van behuising as ‘n sleutelstrategie vir die verligting 
van armoede, en die verkryging van eiendom as ‘n 
bate vir welvaartskepping en bemagtiging. Die BNG 
het ‘n holistiese benadering tot die finansiering 
van grondverkryging, infrastruktuurinstallasie 
en die algehele oprigting van subsidiebehuising 
bewerkstellig deur middel van die Integrated 
Residential Development Program (IRDP). Gevolglik 
het die subsidieskema ‘n hervorming ondergaan 
wat soortgelyk is aan die Chileense stelsel van 
kapitaalsubsidie, wat na meer as een inkomstegroep 
kyk en bestaan uit toelaes aan die eerste huiskoper. 
huur-tot-koop-skemas en subsidies aan die 
aanbodkant.235 

Die BNG was ook vergesel van die 2004 Enhanced 
People’s Housing-proses wat verdere steun uitgebrei 
het, sosiale kapitaal verbeter het en toegewings 
gelewer het aan gemeenskappe en gesinne wat 
verkies het om hul huise en gemeenskappe self te 
bou. In dieselfde jaar is die Behuisingshulpprogram 
vir noodsituasies (2004) ingestel na aanleiding van 
die baanbrekende uitspraak van Grootboom (2000) 
waarin die konstitusionele hof beslis het dat die staat 
nie net verantwoordelik was vir die verskaffing van 
medium tot lang termyn nie. reaksie op skuiling, maar 
ook vir die verskaffing van noodhulp. Dit was om 
rampslagoffers en uitgesettenes te akkommodeer. 

Deur die IRDP. gebiede met gemengde inkomste 
met gemengde behuisingstipes is in gebiede soos 

235  	  Smit, W., 2006: Internasionale neigings en goeie praktyke in behuising: Sommige lesse vir Suid-Afrika, beskikbaar by: https://pdfs.semanticscholar.org/
d48a/66ca745f7678d760bd9b1b560814b47b358b.pdf

236  	  Statistieke Suid-Afrika. 2018. Algemene huishoudelike opname 2017
237  	  �Departement Menslike Nedersettings. 2019. Konsep 25-jaar-oorsig.

Cosmo City bekendgestel. Olievenhoutbosch, N2 
Gateway en Cornubia. Meer moet gedoen word om 
hierdie ontwikkelings in die breër stede se weefsel 
te integreer.  

Die aanvullende maatskaplike behuisingsprogram 
(SHP) wat in 2008 van stapel gestuur is, het ‘n geskatte 
45 623 nuwe huureenhede vir huishoudings met lae 
en matige inkomste gelewer. Die program was om op 
te tree as katalisator vir stedelike wedergeboorte in 
die middestad. Oor die algemeen het die huursektor 
in 2017 ongeveer 4,2 miljoen huishoudings in 
gehuurde akkommodasie gehad 2017.236 

Tot dusver is ‘n geskatte R2,5 miljard se belegging 
in maatskaplike behuising aangegaan, waarvan 
minstens 30% van die private sektor gebruik is. 
Ondanks die feit dat maatskaplike behuising die 
potensiaal het om ‘n groot impak op die agenda 
vir herstrukturering en ruimtelike transformasie te 
hê, was die opbrengs op belegging en prioritisering 
nog nie in die verwagte omvang nie. Wat die 
gapingsmark betref, is slegs 12 937 eenhede tussen 
1994 en 2018237 deur die Finansiële Gekoppelde 
Subsidieprogram gelewer. 

AANHOUDENDE UITDAGINGS  

Behuising is herposisioneer as ‘n sleutelelement in 
die opbou van bates vir die armes en om behuising 
as ‘n reg te beskou. Dit was ‘n diepgaande simbool 
van die sosiale kontrak. Die neigings toon dat die ge-
meenskappe ‘n goeie aktiwiteit het om goed geleë 
grond te identifiseer en onwettig grond te beset. Iro-

Die ruimtelike wanverhouding, met die 
verbinding tussen mense, vaardighede, 
werk en belegging, is 'n voortdurende 

nalatenskap van apartheid en 
ontransformeerde beplanningsbeleide. 
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nies genoeg voldoen hierdie besette land dikwels aan 
die ruimtelike en ekonomiese inklusiwiteitskriteria. 
Verder het die hoë koste van grond en die staat se 
onvermoë om die mark ten volle uit te daag, meege-
bring dat baie van die staat se ingryping op die rand 
van stede bestaan. Dus is die ruimtelike onreg ‘n 
deurlopende uitdaging. Die ruimtelike wanverhoud-
ing, met die verbinding tussen mense, vaardighede, 
werk en belegging, is ‘n volgehoue ​​nalatenskap van 
apartheid en ongetransformeerde beplanningsbe-
leide, wat lei tot vervoer-ondoeltreffendheid, lang 
reisafstande en hoë reiskoste vir die armes.  
 
“Die ekonomie is geografies veel meer gekonsentreerd 
as die bevolking, wat ‘n uitgebreide werkloosheid en ar-
moede vir mense in die periferie tot gevolg het, en ‘n 
ekstra koste op hul mobiliteit (‘n” apartheidsbelasting “) 
oplê. die stedelike skaal (tussen die belangrikste sakedis-
trikte en nywerheidsentrums en die grootste townships). 
Ekonomiese kragte van agglomerasie en institusionele 
traagheid neig om hierdie patroon weer te gee, aange-
sien sukses sukses behaal en gevestigde sterk punte ek-
stra hulpbronne genereer wat plaaslik herbelê word.”238

Ruimtelik is daar nie veel bereik om sosiale en 
ekonomiese insluiting te verseker nie. Die vertragings 
in die grondhervormingsproses het ook ‘n negatiewe 
invloed op die verwesenliking van geïntegreerde 
menslike nedersettings en ruimtelike transformasie 
gehad. Die ruimtelike vorm weerspieël tans ‘n 
ruimte-ekonomie wat nog steeds baie ongelyk is. 
Dit het menslike nedersettings wanfunksioneel 
gemaak en ruimtelike uitbuiting voortgesit. Die 
ruimtelike wanverhouding is in wisselende mate in 
alle metropolitaanse munisipaliteite sigbaar.

Die waardeketting vir menslike nedersettings het 
sleutelelemente soos grond, arbeid, materiaal, 
infrastruktuur en finansiering. Die waardeketting, 
veral die vraag na grond, moet meer doeltreffend 
benut word om transformasie in die bedryf te 
bewerkstellig, om reageer op ruimtelike ongelykheid, 
armoede en werkloosheid. 

Die strewe na die vorming van ‘n meer regverdige, 
doeltreffende en inklusiewe ruimtelike aardryk-
skunde en om die werk- / behuisingsversoening te 
keer, is die behoefte om beter te koördineer tussen 

238  	  �Raad vir Geesteswetenskaplike Navorsing. 2017. Verslag aan die 
Hoogvlakpaneel oor die beoordeling van sleutelwetgewing en die ver-
snelling van fundamentele verandering. Beskikbaar by: https://www.
parlements.gov.za/storage/app/media/ Pages / 2017 / oktober / High_
Level_Panel / Commissioned_reports_for_triple_chal-lenges_of_pover-
ty_unemployment_and_inequality / Diagnostic_Report_on_Spa- tial_ln-
equality.pdf

en tussen die drie regeringsfere met die oog op die 
desentralisering van behuisings- en vervoerfunksies 
na metro’s en ander groot stede waar daar kapa-
siteit bestaan, op die langer termyn.

Aangesien daar geen dwingende, gedetailleerde en 
weldeurdagte ruimtelike plan vir die land bestaan 
nie, is die harmonisering van die verskillende 
Geïntegreerde Ontwikkelingsplanne 
(GOP’s) van kritieke belang. So ‘n harmonisering 
sal die ekonomiese geleenthede vir die township en 
landelike ekonomieë doelbewus ontsluit en teiken, 
terwyl dit ook bydra tot samewerking en spesialisasie 
tussen munisipaliteite. So ‘n proses moet deur die 
regering gedryf word, wat dienssentrums en kantore 
na die landelike en township-ekonomie kan verskuif. 
Sulke planne moet gepaard gaan met ondersteuning 
vir plaaslike ondernemings en die toepaslike planne 
en infrastruktuur, wat in die township-konteks ‘hoë 
strate’ of gange van geleenthede tot gevolg kan hê. 

Vanuit ‘n suiwer behuisingsperspektief en om vas 
te stel watter van die uitdagings van kritieke belang 
is, word ‘n matriks in figuur 8.4 weergegee, wat 
twee hoofkenmerke ken van dié van die grootte 
van die uitdaging, gemeet aan die gaping tussen 
die huidige toestand / toestand en die gewenste 
toestand / toestand; en die belangrikheid van 
die uitdaging, gemeet aan die grootte van die 
impak van die oplossing van die uitdaging op die 
verwesenliking van die mandaat van die sektor vir 
menslike nedersettings. 

In die algemeen sien Suid-Afrika ‘n afname in die 
produksie van wooneenhede met toenemende 
koste, wat vrae laat ontstaan oor administratiewe 

 ?
HET JY 

GEWEET

NIGERIA

Abujah, die hoofstad van Nigerië, 
is ‘n federale hoofstadgebied wat 

geheel en al beplan en gebou is van 
nuuts af in die tagtigerjare en in die 

doodsentrum van die land.
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Figuur 8.4: Uitdaging - analise.  
Bron: DPME, 2019.
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 ? HET JY 
GEWEET

BEHUISING

Soweto is die 
grootste township 

van Suid-Afrika

AANBEVELINGS
doeltreffendheid en die stygende koste van grond en 
materiaal soos blyk uit die uitgawesoorsig deur die 
nasionale tesourie.

Die kontakor- en verkrygingsmodelle Daar 
word by tye gevind dat ‘n slakkepas aflewering in ag 
neem om die agterstand in behuising aan te spreek, 
met die twyfelagtige behuisingskwaliteit, wat almal 
deur die huissubsidie-mark gedryf word.

Die versuim om die beplanningstelsel effektief 
te gebruik, het beteken dat die samestelling van 
grond steeds gunstige ontwikkelings bevoordeel, wat 
die verdigting en insluiting van stad en dorp verwar. 
Met ‘n daaglikse gemiddelde groei van 98 informele 
wonings vanaf 1996 tot 2017239, is dit van kritieke 
belang om die behuisingskrisis in die gesig te staar. 
deur die meeste stede, veral met die groeiende aantal 
uitsettings, betogings en die aanhoudende grondgrype.

Suid-Afrika se grondmark het baie van die armste 
burgers van die land doeltreffend uitgesluit weens 
die hoë grond- en eiendomskoste en die onvermoë 
van baie arm mense om toegang tot bekostigbare 
krediet te kry. Gevolglik het baie arm mense 
uiteindelik in informele situasies gewoon. Die gebrek 
aan behoorlike beplanning op munisipale vlak het 
gelei tot stadige vordering met die ontwikkeling 
van informele nedersettingsopgraderingsplanne, 
wat arm huishoudings in armoede laat beland. 
Volgens die CRA bestaan daar nog ongeveer 1185 
informele nedersettings vanaf 2018.

Ondanks die verreikende pogings die afgelope 25 
jaar om in die behoeftes van behuising te voorsien, 
is die realiteit dat 1,89 miljoen huishoudings steeds 
ordentlike behuising benodig.240 Die toenemende 
agterstand in behuising word veroorsaak deur 
‘n afname in huishoudelike grootte, wat lei tot ‘n 
toename in huishoudings vorming, en deur vinnige 
verstedeliking veral in Gauteng waar die bevolking 
in 2018 met 25,5% toegeneem het.241

Die stadige vordering met die voorsiening van die 
sosiale behuisingseenhede is te wyte aan onwilligheid 
om in huurbehuising te belê as gevolg van wanbetalings 
en onderhoudskoste. Dit is ook ‘n aanduiding van 
beperkte koördinering en samewerking 
in die rigting van ‘n gemeenskaplike visie, 
aangesien die lewering van voldoende ruimtelike 
beplanning en menslike instellings veelvuldige sosiale en 
ekonomiese interaksies en beleggings vereis deur alle 
regeringsfere, die privaatsektor en nie-regeringsaktore. 

239  	  CRA, 2019
240  	  CRA, 2019
241  	  Ibid

Om dit te ontsluit, is ‘n dwingende maatskaplike 
komponent nodig wat die gebruik van natuurlike 
hulpbronne en grond moet insluit. Dit sou oplos 
wat as mededingende belange kan voorkom sonder  
bemiddelingsmeganismes om die gebruik van grond 
en natuurlike hulpbronne vir volhoubare ekonomiese 
en gemeenskapsontwikkeling te prioritiseer. baie van 
die kritieke waterhulpbrongebiede in die land word 
in dieselfde omgewing as belangrike mineraalafsettings 
aangetref, maar mynbou in daardie gebiede hou 
moontlik die langtermyn-watersekuriteit in die land in 
gedrang.

Die ruimtelike transformasie-agenda vereis 
toegewyde kapasiteit oor alle regeringsfere, 
om ruimtelike bestuur, bewyse vir besluitneming en 
beslissende en volgehoue optrede ten opsigte van 
prioriteite te verseker. Die ruimtelike beplanning en 
bestuur van grondgebruik is nie voldoende befonds 
en bekwaam nie, veral nie kleiner munisipaliteite. 
Beplanning van professionele persone en ander 
spelers in ‘n gebou in en buite die regering benodig 
opleiding en kapasiteitsverbeterings.
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	    AANBEVELINGS

Suid-Afrika benodig ‘n doelbewuste 
ruimtelike ontwikkelingsplan wat 
geleenthede en waardes in die voorheen 
geïsoleerde township en landelike gebiede 
verhoog, terwyl dit ook volhoubare 
ontwikkeling verseker om werkloosheid, 
armoede en ongelykheid die hoof te bied, 
terwyl sosiale uitsluiting aangespreek 
word. Vir hierdie doel; 
•	 By die ontwikkeling en 

implementering van ‘n dwingende 
en gedetailleerde ruimtelike plan, 
en die hantering van die wanverhouding 
in die bevolking en geleenthede, moet 
die prioriteit val om die ekonomiese 
geleenthede te vernietig na die 
plekke en gemeenskappe waar die 
meerderheid van arm mense woon, 
insluitend die townships en landelike 
gebiede. Waarvoor die regering 
as eiendomseienaar, huurder en 
bestuurder dit kan oorweeg om sy 
werkplek in daardie rigting te skuif. 

•	 In die verbetering van die 
koördinering en die vind van 
samewerkingsmeganismes binne 
en tussen die sfere van die regering, 

die privaatsektor en die burgerlike 
samelewing, moet die nasionale 
ruimtelike ontwikkelingsraamwerk 
vertaal word in ‘n gedetailleerde plan, 
geïnstitusionaliseer en gekapitaliseer 
word om te verseker dat al die 
betrokke belanghebbendes bydra tot 
die raamwerk vir ruimtelike beplanning 
en menslike nedersettings. Geen nuwe 
menslike nedersettings mag plaasvind 
nie, tensy dit deel uitmaak van ‘n 
geïntegreerde ruimtelike beplanning. 

•	 Gebruik van die privaatsektor om 
te verseker dat dit die ontwikkeling van 
menslike nedersettings en behuising 
met gemengde inkomste bevoordeel. 

•	 Hersien die 
behuisingsubsidieprogram, 
sowel as die aflewerings- en 
verkrygingsmodelle om groter 
deelname en effektiewe lewering te 
verseker wat plaaslike ekonomieë en 
gemeenskapsolidariteit opbou.

•	 Stel ‘n mengsel van 
behuisingsopsies bekend in ons 
menslike nedersettingsprogramme.

Suid-Afrika se grondmark 
het baie van die armste 

burgers van die land 
doeltreffend uitgesluit 

weens die hoë grond- en 
eiendomskoste en die 

onvermoë van baie arm 
mense om toegang tot 

bekostigbare krediet te kry.  
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HOOFSTUK 9

Grondhervorming En 
Landelike Ontwikkeling



25 JAAR OORSIG VERSLAG

Die HOP het opgemerk 
dat grond die mees 
basiese behoefte vir 
landelike inwoners is, 
en ‘n nasionale grond-

hervormingsprogram moet lande-
like ontwikkeling aanmoedig deur 
ongeregtighede in die verlede aan 
te spreek, veiligheid van verbly-
freg te verseker, ondersteunings-
dienste te lewer, werk te genereer 
en inkomste te verhoog. Die HOP 
en die daaropvolgende regerings-
beleid het landelike ontwikkel-
ing beklemtoon as ‘n belangrike 
proses en doelwit om die lewens-
gehalte en ekonomiese welstand 
van mense, veral diegene in lande-
like gebiede, te verbeter. 

Alhoewel landelike Suid-Afrika betreklik geïsoleer 
en yl bevolk is, hou die landelike ekonomie ‘n bed-
uidende potensiaal vir die skep van ordentlike en 
produktiewe werk. Die landelike ekonomie kan 
ook bydra tot volhoubare ontwikkeling en die ver-
betering van ekonomiese groei, terwyl die lande-
like-stedelike migrasie gekeer word. Die bevorder-
ing van ordentlike werk in die landelike ekonomie 
is die sleutel tot die uitwissing van armoede en om 
te verseker dat die voedingsbehoeftes van ‘n groe-
iende bevolking bevredig word. Dit word erken 
in Agenda 2063: The Africa We Want en die 2030 
Agenda for Sustainable Development, wat albei die 
belangrikheid van landelike ontwikkeling in die al-
gemeen, sowel as landbou en voedselsekerheid in 
die besonder beklemtoon. 

GRONDHERVORMING

Die verbinding met grond is ‘n belangrike faktor in 
die konstruksie van Afrika-sosiale identiteit, en die 
organisasie van geestelike lewe en kultuur. Grond 
is vir baie ‘n bate van reusagtige meervoudige 
waarde - ‘n bron van en bepaling van rykdom, en ‘n 
belangrike natuurlike hulpbron wat produksie en 
reproduksie moontlik maak vir ekonomiese groei. 
Die Vryheidsmanifes voer dus aan dat “die land 

242  	  242. AU (2010) raamwerk en riglyne oor grondbeleid in Afrika grondbeleid in Afrika: ‘n raamwerk om grondregte te versterk, produktiwiteit te verhoog en 
lewensbestaan te verseker. Auc-eca-afdb konsortium (2010).

gedeel moet word onder diegene wat dit bewerk 
“en dat” die beperking van grondbesit op rasbasis 
beëindig sal word, en die hele land [sal] verdeel 
word onder diegene wat dit beywer [om] honger-
snood en honger te verban”.

Grondhervorming is dus ‘baie dinge’ vir 
demokratiese Suid-Afrika. Dit is ‘n geneser van 
historiese wonde, ‘n belangrike brug na die skitter-
ende samelewingsongelykheid en geslagsgapings, 
asook ‘n noodsaaklike kapitaalbate vir ‘n magdom 
intervensies wat daarop gemik is om landelike ar-
moede uit te wis. Dit is ‘n baken van hoop. In hi-
erdie konteks was grondhervorming nog altyd ‘n 
prioriteitsdoelwit van die bevrydingstryd en die 
demokratiese regering. Die land het hom verbind 
tot grondhervorming om die ongeregtighede van 
die verlede reg te stel en om landboutransformasie 
te bewerkstellig. Die vordering met grondhervorm-
ing was egter baie stadig, wat ‘n nasionale aanslag 
wat deur die Parlement in 2017 gelei is, noodsaak, 
waarvan die bevindings onder meer ‘n fundamen-
tele beleidshervorming vir versnelling vereis.

Die AU-riglyne242 oor grondhervorming omskryf 
grondhervorming as ‘n proses wat omvattende 
herstrukturering of herontwerp van die landstelsel 
behels, veral as dit betrekking het op die struktu-
ur van eiendomsbesit; benutting en produksie; en 
ondersteuningsdienste. Grondherstel, verblyfreg, 
hervorming en herverdeling is die belangrikste be-
leidsinstrumente wat sedert 1994 gebruik is om 
armoede aan kapitaalbates uit te wis. 

LANDELIKE ONTWIKKELING

Sedert die aanbreek van demokrasie is landelike 
ontwikkeling een van die top vyf prioriteite van 
die regering. Die landelike ekonomie hou ‘n groot 
potensiaal in om die ongelykheid, werkloosheid 
en armoede te verminder, en dra daartoe by tot 
volhoubare ontwikkeling en ekonomiese groei. Die 
unieke geskiedenis van Suid-Afrika se landelike 
ruimte plaas egter ernstige beperkings op die 
potensiaal in landelike gebiede. Ons land se landelike 
ruimte “is gevorm deur kolonialisme en apartheid, 
en dra steeds die nalatenskap van dualisme - dit 
is soms moeilik om ‘n enkele landelike ruimte 
in hierdie land in die vooruitsig te stel as gevolg 
van die ernstige verskille tussen die kommersiële 
boerderygebiede en die ‘gemeenskaplike’ 
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Figuur 9.1: Statistiek oor grondherverdeling - Hectares (1994-Maart 2018). 
Bron: DRDLR 25-jaar-oorsigverslag - Finale 2019, saamgestel uit jaarverslae en POA-verslae
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“Grondhervorming is 'n noodsaaklike, 
maar nie voldoende voorwaarde vir 
nasionale ontwikkeling nie ... Want 

grondhervorming is 'n fundamentele 
dimensie van die agrariese vraag, terwyl 

die agrariese vraag 'n fundamentele 
dimensie van die nasionale vrae is ..."

gebiede”243. Landelike ontwikkelingsvorme deel 
van die algehele doelstellings en inisiatiewe vir 
grondhervorming wat skakels en naatlose oorgange 
tussen die stedelike en die platteland skep 

Voor 1994 het die apartheidsregering belasting en 
ruimtelike beplanning gebruik om poele van goedkoop 
arbeid en skewe infrastruktuurontwikkeling te 
skep. Terwyl tien miljoene Suid-Afrikaners onder 
apartheid nie toegang tot basiese geriewe gehad 
het nie, was die omstandighede nog erger vir die 
landelike bevolking, onder wie minder as die helfte 
‘n veilige en toeganklike watervoorsiening gehad het, 
en slegs een uit elke sewe toegang tot voldoende 
sanitasie gehad het. Volgens die HOP het slegs 36% 
van die bevolking, insluitend slegs 12% van die mense 
in landelike gemeenskappe, toegang tot elektrisiteit 
uit 41,22 miljoen inwoners. Die VN-agenda 2030 
vir volhoubare ontwikkeling beskou landelike 
ontwikkeling as ‘n uiterste belang vir die ekonomiese, 
sosiale en omgewingsvatbaarheid van lande. 

Die NDP: Vision 2030 verklaar dat die uitvoering van 
sy visie van ‘n ‘Geïntegreerde en inklusiewe landelike 
ekonomie’ ‘n ‘ingewikkelde wisselwerking tussen 
akteurs en aksies’ vereis, en landelike ontwikkeling 
‘n gesonde interregeringsverhoudinge en ‘n aktiewe 
burgerlikheid vereis.

Die bevordering van ordentlike werk in die landelike 
ekonomie is die sleutel tot die uitwissing van landbou 
en om te verseker dat die voedingsbehoeftes van ‘n 
groeiende bevolking bevredig word. Dit word erken 
in die Agenda vir volhoubare ontwikkeling van 2030, 

243  	  �Tregurtha. N, Vink. N en Kirsten. J, 2010: Vyftienjarige hersieningsprojek van die presidentskap: hersiening van landboubeleide en ondersteuningsinstru-
mente in Suid-Afrika, 1994-2009.

244  	   lo, April 2019): Bevordering van sosiale geregtigheid, die bevordering van ordentlike werk Copyright © 1996-2018.
245  	  Prof Sam Moyo, Grondhervorming, kleinskaalse boerdery en uitwissing van armoede: lesse uit Afrika, in AISA-beleidskoerant nr. 21, Junie 2010

wat aandag gee aan landelike ontwikkeling en landbou 
met ‘n besondere fokus op voedselsekuriteit244.  

VORDERING IN DIE 25 JAAR

Landelike ontwikkeling en uitsluiting van grond 
vorm deel van die instrumente wat deur die ko-
lonialiste en die apartheidstaat gebruik word om 
ongelykheid, armoede en die ewigdurende afhank-
likheid van swartes te dryf.

Ongelukkig word grondhervorming egter gereeld 
geskei van die aangeleenthede wat verband 
hou met landbouhervorming, industrialisasie, 
die liggaamspolitiek en die breë ekonomiese 
ontwikkeling, en tog is dit intrinsiek gekoppel, 
want “grondhervorming is noodsaaklik, maar nie 
voldoende voorwaarde vir nasionale ontwikkeling 
nie .. grondhervorming is ‘n fundamentele dimensie 
van die agrariese vraag, terwyl die agrariese vraag ‘n 
fundamentele dimensie van die nasionale vrae is…”245

In die Witskrif oor HOP van 1994, het die Witskrif 
oor HOP van 1994, geïdentifiseer dat daar meer 
as 12 miljoen mense was wat nie ‘n soortgelyke 
siening gehad het nie en die Suid-Afrikaanse 
verdeelde en bitter geskiedenis gekenmerk deur 
kolonialisme, rassisme, apartheid, seksisme en 
onderdrukkende arbeidsbeleid. toegang tot skoon 
drinkwater en 21 miljoen mense het nie voldoende 
sanitasie gehad nie. Daar is ook opgemerk dat 
minder as die helfte van die landelike bevolking ‘n 
veilige en toeganklike watervoorsiening gehad het 
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en dat slegs een persoon uit sewe toegang het tot 
voldoende sanitasie.

In die Witskrif oor HOP van 1994, het die Witskrif 
oor HOP van 1994, geïdentifiseer dat daar meer 
as 12 miljoen mense was wat nie “n soortgelyke 
siening gehad het nie en die Suid-Afrikaanse verdeelde 
en bitter geskiedenis gekenmerk deur organisasies 
en belanghebbendes .. om toegang tot dienste en 
ondersteuning aan kleinskaalse landbouprodusente te 
verbreed deur toegang tot grond, toepaslike markte, 
kredietfasiliteite, opleiding en ondersteuning te verseker”.246

Met die oog hierop vestig Artikel 25 van die 
Grondwet in die eiendomsklousule ‘n raamwerk 
vir die implementering van grondhervorming, 
wat die onteiening, vergoeding, verblyfreg en ‘n 
grondslag vir die implementering van wetgewing 
insluit. Om uitvoering aan grondhervorming en 
restitusie te bewerkstellig, is die Wet op die Herstel 
van Grondregte en die Wet op Grondhervorming 
(Arbeidshuurders) onderskeidelik in 1994 en 
1996 uitgevaardig. Die Wet op die Herstel van 
Grondregte, nr. 22 van 1994, maak voorsiening 
vir die herstel van regte in grond aan persone of 
gemeenskappe wat ná 19 Junie 1913 van sodanige 
regte onteien is as gevolg van wette of praktyke wat 
rassediskriminerend in die verlede was. 

Om hierdie taak te administreer, het die Wet 
‘n Kommissie vir die Herstel van Grondregte 
en ‘n Hof vir Grondeise ingestel. Die Minister 
verantwoordelik vir grondhervorming is gemagtig 
om grond of regte op grond op grond van 
restitusietoekennings, op enige ander manier 
aan te koop, te verkry of te onteien. Die Wet op 
Grondhervorming (ArbeidTenants), (Wet 3 van 
1996), maak voorsiening vir die beveiliging van 
verblyfreg vir huurders en persone wat grond 
beset of gebruik as gevolg van hul verbintenis 
met huurders. Dit maak ook voorsiening vir die 
verkryging van grond en regte in grond deur 
huurders van arbeid.  

Dit word aangevul deur die Gemeenskaplike 
Grondregte (Wet II van 2004), die uitbreiding 
van die Wet op Verblyfreg van Verblyfreg 62, (Wet 
62 van 1997 en die wysiging daarvan; en die Wet 
op Gemeenskapsgrondregte (ClarA) wat almal 
regstelling vir mense wil bied) “wie se ampstermyn 
wettiglik onveilig is as gevolg van wette of praktyke 
in die verlede op grond van rasse-diskriminasie”, 
soos verklaar in Artikel 25 (6) van die Grondwet 
van die Republiek van Suid-Afrika van 1996. 

246  	  White Paper on Reconstruction and Development, sec 7.7.2. 1994.

Om hierdie en die breë doelwitte vir landelike 
ontwikkeling en grondhervorming te ondersteun, is 
verskeie programme ontwikkel en geïmplementeer, 
waaronder die Geïntegreerde Volhoubare 
Landelike Ontwikkelingsprogram (ISRDP), die 
Nedersettings- en Grondverkrygingstoelaag (SLAG); 
Grondherverdeling vir landbou-ontwikkeling 
(LRAD); Proaktiewe grondverkrygingstrategie 
(PLAS); en omvattende landelike ontwikkeling 
Program, (2009). Programme en inisiatiewe vir 
finansiering, instellingsbou en kapasiteitsverbetering 
sluit die Agrarian Transformation Strategy van 
2012 in; Landelike Ontwikkelingsbeleidsraamwerk 
van 2013; Interregeringsverhoudinge en strategie 
vir belanghebbendes; Landelike ondernemings- 
en nywerheidsontwikkelingsprogram; NARYSEC; 
Uitgebreide ondersteuningsprogram vir landbou 
(2004); Mikro-landbou-finansieringskema van Suid-
Afrika (2005); llima / Letsema; Herkapitaliserings- en 
ontwikkelingsprogram, (2010); Landbeleid-aksieplan; 
Landbouparke-program en die program vir diere- en 
veldbestuur. 

Ter aanvulling van hierdie verskillende internasionale 
en kontinentale ooreenkomste en verpligtinge 
is aangegaan, insluitend die omvattende Afrika-
landbou-ontwikkelingsprogram (CAADP) deur 
middel van die Maputo- en Malabo-verklarings oor 
landbou en voedselsekerheid in Afrika in 2003. Die 
Maputo-verklaring oor CAADP verteenwoordig ‘n 

?
HET JY 

GEWEET

GROND GROOTTE 

Suid-Afrika se landgrootte 
is 1,2 miljoen km2 en 3000 
km kuslyn. Ons is die 25ste 

grootste land ter wêreld 
en die negende grootste in 

Afrika.
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gedetailleerde geïntegreerde raamwerk vir Afrika se 
prioriteite vir landbou-ontwikkeling op landvlak, wat 
in agt tematiese gebiede saamgevoeg is. 

In ooreenstemming met die CAADP was Suid-
Afrika se totale telling in 2017 4,1, volgens die 
Malabo Verklaring tydlyn. Om die verpligtinge 
van die Malabo-verklaring teen 2025 uit te voer, 
is daar ‘n minimum algehele punt van 3,94 uit 10 
nodig om te beteken dat Suid-Afrika ‘n gemiddelde 
prestasie het. Hierdie verbintenisse word aangevul 
deur internasionale doelwitte soos dié wat in die 
SDG’s vervat is. insluitend SDG2 oor die bereiking 
van voedselsekerheid, verbeterde voeding en die 
bevordering van volhoubare landbou.

Aanvanklik is, tesame met die implementering 
van die RDR-landbou-uitbreidingsdienste in byna 
alle provinsies uitgerol, geïntegreerde volhoubare 
landelike ontwikkelingsprogramme geloods en 
steun vir grondherstel is aan ‘n aantal gemeenskappe 
verleen. Soos aangetoon deur figuur 9.2 van 
1994/95 tot 2017/2018. uit ‘n totaal van 82 miljoen 
hektaar landbougrond in wit besit wat in Suid-
Afrika beskikbaar is. 4,8 miljoen hektaar is deur die 
regering aangekoop ingevolge die program vir die 
herverdeling van grond en nog 3,5 miljoen hektaar 
is onder die grondhervormingsprogram verkry. Dit 
beteken dat ‘n totaal van 8,3 miljoen hektaar, oftewel 
10,2% van die beskikbare landbougrond, oor die 
afgelope 25 jaar aan begunstigdes oorgedra is.247 Die 
3,5 miljoen hektaar wat vir grondrestitusie verkry is, 

247  	  DRDLR. 2018. p.3. Departement van Landelike Ontwikkeling en Grondhervorming. 2018. Jaarverslae. p3
248  	  Departement van Landelike Ontwikkeling en Grondhervorming. 2019. Bydrae tot die 25-jaar-oorsigverslag.
249  	  Ibid
250  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Algemene huishoudelike opname.

het die afhandeling van 62 475 eise behels wat meer 
as 300 000 behels. voorheen benadeelde individue, 
waaronder ongeveer 70 000 vroue, 36 000 jeugdiges 
en byna 800 mense met gestremdhede.248

Van die totaal van 4,8 miljoen hektaar grond 
wat herverdeel is, was meer as drie miljoen 
hektaar hoofsaaklik vir landboudoeleindes, deur 
die LRAD- en PLAS-beleid; en 850 429 hektaar 
is aan munisipaliteite oorgedra in die vorm van 
meentgrondtoelaes. Meer as 2,8 miljoen hektaar 
word nou deur gemeenskappe en individue in 
die titel gehou, ‘n totaal van 10 937 aansoeke vir 
huurders is afgehandel en 85 774 plaasbewoners is 
verseker van hul beveiliging van grondonteiening.249

Figuur 9.3 toon dat die persentasie mense wat 
kwesbaar is vir honger tussen 2002 en 2017 van 29,3% 
tot 12,1% gedaal het. Die persentasie huishoudings 
wat kwesbaar is vir honger het in dieselfde tydperk 
van 24,2% tot 10,4% gedaal. Op dieselfde tyd het 
die persentasie huishoudings met beperkte toegang 
tot voedsel afgeneem van 23,6% in 2010 tot 21,3% 
in 2017. terwyl die persentasie mense met sulke 
beperkte toegang het dit ook afgeneem van 29,1% in 
2010 tot 24,7% in 2017.250 

Die persentasie landelike huishoudings met toegang 
tot verbeterde drinkwaterbronne het toegeneem 
van 70,2% in 2002 tot 79,4% in 2015. sodanig dat 
bykans vier-vyfdes van landelike huishoudings teen 
2015 toegang tot verbeterde drinkwaterbronne 

Figuur 9.2: Hektare verkry deur Restitusie en Herverdeling. 
Bron: DRDLR. 2019. 25 jaar-oorsigverslag .
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gehad het. ‘n Totaal van 91,1% van huishoudings 
landwyd het teen 2016 toegang tot elektrisiteit 
(beide net- en netnet) gehad.251

Ten opsigte van landelike ontwikkeling behels 
die ontwikkeling van landelike gemeenskappe die 
voorsiening van toepaslike infrastruktuur - wat 
die landelike ekonomie moontlik maak. Regerings 
se ingrypings na 1994 in hierdie verband het 
daarop gefokus om die agterstand in skole en 
gesondheidsinfrastruktuur te verminder, huishoudings 
en skole se toegang tot IKT te verseker, en toegang tot 
basiese dienste, waaronder ordentlike sanitasie, skoon 
drinkwater, elektrisiteit en vervoerinfrastruktuur, 
te bied. Na die implementering van die omvattende 
landelike ontwikkelingsprogram, het toegang tot 
water, sanitasie en elektrisiteit in landelike gebiede 
baie verbeter. Maar ‘n geskatte 46,7% van huishoudings 
het in 2017 toegang tot pypwater in hul wonings 
gehad. ‘n Verdere 2,5% het toegang tot water op 
die terrein verkry, terwyl 12,2% op gemeenskaplike 
krane staatgemaak het en 2,1% op bure se krane 
staatgemaak het. om water te verbeter, moes 3.0% 
van huishoudings in 2017 nog steeds water uit riviere, 
strome, stilstaande waterpoele, damme, putte en 
fonteine gaan haal.” Maar “dit is ‘n afname van meer 
as ses persentasiepunte van 9,5% van huishoudings 
wat in 2002 toegang tot water uit hierdie bronne moes 
kry.”252 Die huishoudings met verbeterde sanitasie het 
toegeneem van 61,7% in 2002 tot 82,2% in 2017.253 

251  	  Statistics South Africa. 2016. Community Survey.
252  	  Statistics South Africa. 2018. General Household Survey. p.36.
253  	  Ibid. p.41.
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Figuur 9.3: Kwesbaarheid teen honger en toegang tot voedsel, 2002 - 2017. 
Bron: Stats SA GHS 2017,2018.
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	    AANBEVELINGS

Die internasionale konteks oor die herver-
spreiding van grondhervorming wêreldwyd 
in lande soos Brasilië, Filippyne, Zimbabwe, 
Chiapas, Honduras, Guatemala, Indië, Ban-
gladesh, Indonesië en Oos-Timor, wys op die 
behoefte om spesifiek die plattelandse armes 
en grondloses te mobiliseer. Dit verg voldo-
ende beleids- en institusionele hervormings. 
Daarom vereis Suid-Afrika:
•	 Die implementering van ‘n omvattende 

program vir grondhervorming en 
landelike landbou, met inbegrip 
van landelike infrastruktuur, sosiale 
fasilitering (en mobilisering), vaardighede, 
geriewe, onderwys en gesondheid 
en enige ander landelike ekonomiese 
en ruimtelike ontwikkeling, terwyl 
grondhervorming en landelike 
ontwikkeling in die kern van ekonomiese 
ontwikkeling, landbouhervorming en 
infrastruktuurontwikkeling. 

•	 Die herkonfigurasie van 
grondhervormingsprogramme om 
voorsiening te maak vir die ontwikkeling 
en dienste van landelike infrastruktuur 
gelykstaande aan stedelike gebiede, 
en ontwikkeling van ‘n waardeketting 

in ‘n enkele entiteit om ‘n volledige 
pakket van grondhervormingsprodukte 
en -dienste (stedelike en landelike, 
landboukundige en nie-landboukundige) 
voor- en na-nedersetting te lewer totdat 
gemeenskappe of individue ten volle 
veerkragtig is, wat aangevul moet word 
deur die ekspedisie van die funksionaliteit 
van al drie bene van die Agri-Parke-
program wat FPSU, marktoegang, 
en Agrihubs met landelike-stedelike 
marksentrums is.

•	 Ondersteuning van landelike ekonomiese 
ontwikkeling sowel as spesifieke 
ekonomiese ontwikkelingsgeleenthede 
met behulp van landbouprosessering 
en landbou-hub-ontwikkeling om 
ekonomiese en handelsgeleenthede 
vir landelike gebiede te ontsluit, en 
ontwikkeling van kleinboere met behulp 
van landelike infrastruktuur en ander 
dienste en geriewe.

•	 Die grondoudit kan fyn ingestel word om 
grondeienaars en grondpotensiaal / ver-
moëns vir verskillende ekonomiese uit-
sette uiteen te sit. Onderskei inligting oor 
staatsgrond vir verkryging vir verskillende 

156

Alhoewel statistieke oor toegang tot basiese dienste 
nie in stedelike en nie-stedelike gebiede opgedeel is 
nie, dui data uit die Algemene Huishoudelike Opnames 
daarop dat die aantal huishoudings met toegang tot 
basiese dienste, in provinsies wat grootliks landelik 
is, sedert 1994 meer as verdubbel het. was ook die 
provinsies met die laagste toegangsvlakke in 1996, 
volgens nie-verdeelde gegewens.254

PERSISTENTE UITDAGINGS

Die huidige benadering tot landelike ontwikkeling 
is ontwerp rondom dienslewering, sonder 
om voldoende gefokus te wees op die ruimtelike, 
strukturele, gemeenskapsmobilisering en 
solidariteitsdimensies van ontwikkeling. Die landelike 
ekonomie weerspieël steeds die grootste deel van 

254  	  Statistieke Suid-Afrika. 2016. Gemeenskapsopname.

Suid-Afrika se verdeeldheid tussen enkele groot 
kommersiële landboubesighede, steeds oorwegend 
wit, en baie klein gemeenskaplike of tradisionele 
lande wat oorwegend in swart besit is.

Onsekerheid oor huidige en toekomstige grond 
beleidsimpak op voedselsekerheid. 
Sommige beskikbare grond word nie die beste benut 
nie, of word verkeerd gebruik. Tradisionele leiers 
oefen steeds onevenredelike mag uit oor grond- en 
verblyfregkwessies, in sommige gevalle oorheers 
dit toegang deur hul beheer van eksklusiewe 
bestuurstrusts binne oënskynlik gemeenskaplike 
gebiede; en stryery tussen en binne verenigings vir 
gemeenskaplike goedere bemoeilik sake verder, 
alles onveranderlik, ten koste van vroue wat die 
grootste deel van die landelike armes uitmaak. Nie 
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grondhervormingsvermoëns en -gebruike. 
•	 Hervorming van grondhervormingsregulasies 

om gelykheid en toegang te verseker met 
behulp van die toepaslike eiendomsreg 
om ongelykheid reg te stel en ekonomiese 
ontwikkeling te bevorder. 

•	 Die oprigting van ‘n grondfonds om grond-
hervorming, landelike ontwikkeling en 
landbouprogramme teen grondbelasting te 
finansier.

•	 Die integrasie van grondhervorming met 
landbouhervorming, deur middel van ‘n geïn-
tegreerde plan.

•	 Om ‘n waardekettingfunksies vir grondad-
ministrasie (aktes, grondopnames, grond-
waardering, grondgebruik en grondontwik-
keling) onder een entiteit te herkonfigureer 
en te bekwaam, om doeltreffendheid te be-
werkstellig en silo’s aan te spreek en sy di-
ens aan die regering, SOE’s, die privaatsek-
tor en die publiek te lewer.

•	 Verbetering van grondhervorming 
en landelike ontwikkeling om 
doeltreffende implementering van 
wetgewing en programme te verseker 
om verskillende grondbesitstelsels en 
fermer-ontwikkelingstelsels, waaronder 
kleinboerontwikkeling, aan te spreek. Dit 
sal lei tot die ontwikkeling van kleinboere 
en die aansluiting van KMMO’s aan die 
wêreldwye waardekettings en markte.

•	 Die aanvaarding van ‘n 
waardekettingbenadering en veredeling / 
waardetoevoeging tot landelike hulpbronne 
en produksie-optimalisering, vaardighede 
en tegnologie-prioritisering, samehang en 
vasberadenheid in ondersteuning voor en na 
die nedersetting vir die volhoubaarheid van 
landelike en grondhervormingsmodaliteite.

•	 Die versekering dat die 4IR- en 
klimaatsveranderingsaanpassings 
deel vorm van die kerndoelstellings 
van grondhervorming en landelike 
ontwikkeling. 

•	 Fasilitering vir die bou van addisionele 
damme vir waterbronne, skoonmaak 
van geslote damme en instandhouding 
van bestaande waterinfrastruktuur; en 
waterregte aan voorheen benadeelde 
boere oordra.  

•	 Gestruktureerde finansieringsmeganismes 
deur die fokus van die landbankrolle in 
grondhervorming, landelike ontwikkeling 
en landbou-ontwikkeling. Die 
grondadministrasiestelsel moet toeganklik 
en aanpasbaar wees om maklik deur 
die meerderheid van die stads- sowel as 
landelike bevolking gebruik te word.

•	 Wette te wysig, te ontwikkel en te hersien, 
wat ‘n regverdige en billiker toegang tot 
grond kan bied, veral vir die plattelandse 
armes. 

in die minste plek nie, hoewel die HOP tereg op die 
behoefte aan grondhervorming aangedui het om 
landelike ontwikkeling aan te wakker, het dit weinig 
gesê met betrekking tot “die toepaslike gebruik van 
stedelike grond”. 

‘n Geïntegreerde, gemeenskapsgedrewe en 
gekoördineerde ruimtelike, administratiewe en 
finansieringsisteem grond moet ontwikkel 
word met duidelike prosesse, ondersteunings- 
en lisensiëringsreëls. In sommige gevalle, veral in 
stedelike gebiede, kan grond wat deur die regering en 
SOE’s gehou word, vir ontwikkelingsdoeleindes aan 
gemeenskappe vrygestel of versprei word. Instellings 

vir ontwikkelingsfinansiering (DFI’s) soos die Industrial 
Development Corporation en die Land Bank moet 
meer aandag gee aan die ontwikkeling van landelike 
infrastruktuur en mobilisering van die gemeenskap. 
Daar moet meer oorweging geskenk word aan die 
feit dat boere en ander landelike ondernemings, saam 
met ander landelike inwoners en veral die armes, 
veral blootgestel word aan klimaatsverandering 
in die vorm van oorstromings en droogtes. Die 
wisselende kommoditeitspryse en die uitwerking van 
wisselkoerse op die koste van masjinerie, kunsmis en 
vervoer dra by tot die onsekerheid.
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Die HOP Witskrif 
(1994) erken dat “die 
basiese behoeftes 
van mense strek van 
werkskepping, grond- 

en landbouhervorming tot 
behuising, water en sanitasie, 
energievoorraad, vervoer, voeding, 
gesondheidsorg, die omgewing, 
maatskaplike welsyn en veiligheid. 
[En dit] As die infrastruktuur 
geskep word om aan hierdie 
behoeftes te voorsien, sal die HOP 
die deelname van mense aanmoedig 
en ondersteun om die belangrikste 
besluite te neem oor waar die 
projekte moet wees en hoe hulle 
bestuur moet word. Hierdie 
grootskaalse ontwikkelings sal na 
verwagting die ekonomie stimuleer 
deur die verhoogde vraag na 
produsente en verbruikersgoedere 
en -dienste.”

Die HOP beoog dus om die infrastruktuurverwante 
nalatenskap van wanbalanse van die verlede reg te 
stel. Hierdie nalatenskap was te wyte aan die vroeë 
en uitgebreide industrialisasie van Suid-Afrika, wat 
gedryf is deur massiewe beleggingsvloei in die laat 
19de eeu na die diamant- en goudveld. Hierdie 
vroeë industrialisasie is grootliks verantwoordelik 
vir die ongelyke ruimtelike ontwikkeling en die 
konsentriese opset van belangrike logistieke 
infrastruktuur (spoor, paaie en pypleidings) wat van 
die industriële middelpunt van Gauteng na relatiewe 
verre kushavens uitstraal.  

Nedersettingspatrone hou ook rekening met die 
feit dat hoewel diepvlakmynbou in Suid-Afrika 
kapitaalintensief was, dit ook buitengewoon 
arbeidsintensief was. Dit het groot getalle 
ongeskoolde en semi-geskoolde arbeiders geverg 
wat in verre reservate en nouer slaapsale gehou 
is. Die sosiale en ekonomiese infrastruktuur van 
hierdie toenemend oorbevolkte reservate was 
rudimentêr en toenemend onderontwikkel. 

Onder apartheid het die marginale, stedelike 
Afrika-townships toenemend die sleutelplekke 
geword vir rassistiese voortplanting van goedkoop 
swart arbeid, met die Groepsgebiedewet wat die 
verpligte verwydering van swart mense wat op meer 

sentrale plekke woon, vergemaklik. Hoëdigtheid 
en onvrugbare voor-stedelike townships, sowel as 
groen voorstede en stadsentrums wat elk hul eie 
besondere karakter, kenmerke en infrastruktuur 
het, oorheers steeds die landskap van Suid-Afrika. In 
die apartheidsperiode is infrastruktuur doelbewus 
gebruik as ‘n hindernis van uitsluiting, met snel 
snelweë, snelweg- en spoorlyne wat townships 
omring, en met min (en dus seëlbare) ingangs- en 
uitgangspunte. 

In die dekades van wit minderheidsregering het 
infrastruktuurverbindings in die res van die Suider-
Afrikaanse streek relatief onontwikkel gebly, met die 
ekonomie van Suid-Afrika wat logisties gerig is op 
die ontwikkelde ekonomieë van die Weste. Op die 
hoogtepunt van die gewapende konflik in die streek 
in die 1970’s en 80’s, was die konstruksie van suid-
noordweg dikwels gekoppel aan militêre prioriteite 
van apartheid. Die doelbewuste sabotasie deur 
apartheidsmagte van oos-wes-treinspoorlyne wat 
onafhanklike land-geslote Afrika-lande met naburige 
hawens verbind, was ook deel van die toenemende 
afhanklikheid van Suid-Afrika se apartheid. Hierdie 
historiese erfenis vir infrastruktuur bly ‘n uitdaging vir 
volhoubare en gebalanseerde streeksontwikkeling.

In die historiese kontekste was die besteding 
aan infrastruktuur as ‘n persentasie van die BBP 
betreklik hoog en het ‘n hoogtepunt bereik in 
die middel van die negentiende eeu. Die vlak van 
infrastruktuurbelegging was nie volhoubaar nie, 
gesien die soort infrastruktuur wat ontwikkel is; en 
teen die middel van die tagtigerjare het die besteding 
as persentasie van die BBP vinnig gedaal. As gevolg van 
die dalende investering in die bou en instandhouding 
van infrastruktuur. Suid-Afrika het in die laaste jare 
van apartheid groot (en steeds groter) agterstand 
beleef. Byvoorbeeld, in ‘n opname van 1996 wat 
aan die begin van die demokratiese periode van 26 
736 skole gedoen is, is bevind dat ongeveer 59% 
van die skole sonder elektrisiteit was, 34% sonder 
watervoorsiening op die terrein, 12% sonder toilette, 
61% sonder telefoonlyne en 82% sonder biblioteke255. 

Die historiese faktore, beleidskeuses en standpunte 
wat deur die apartheidsregering ingeneem is, is 
grotendeels verantwoordelik vir die beperkings in 
toegang tot ekonomiese en sosiale infrastruktuur. 
Met die apartheidserfenis is die gebruik van 
openbare investering in infrastruktuur gebruik om 
die lewenstandaard van ‘n bevoorregte minderheid 
te verbeter, terwyl gesegregeerde stede verseker 

255  	  Die Presidensie. 2014. Twintig Jaar Oorsig: 1994 - 2014.
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Figuur 10.1: Besteding aan sosiale en ekonomiese infrastruktuur en totale kapitaalbesteding as 
deel van die BBP, 1993 - 2018. 

Bron: Departement van Ekonomiese Ontwikkeling 2019. Verslagverslag opgestel vir 25 jaar-oorsig.

Figuur 10.2: Infrastruktuurbelegging deur die openbare sektor in reële terme. 
Bron: SARB Data

Figuur 10.3: Reële besteding aan ekonomiese en maatskaplike infrastruktuur in die openbare sektor, 1993 - 2018, 
miljarde rande van konstante 2010. 

Bron: StatsSA

Opmerking: * Data is van toepassing op ekonomiese en sosiale infrastruktuur
en sluit uitgawes aan ekonomiese dienste uit
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is en die instandhouding van die mynbou- en 
landbouwaardekettings, wat sentraal gestaan het in 
die bevordering van die apartheidsekonomie. 

Dit was die nalatenskap van apartheid wat die 
nuwe demokratiese regering in 1994 geërf het met 
die oorgang na demokrasie.

VORDERING SEDERT 1994

Die apartheidstaat het in die algemeen sy invester-
ing in die ontwikkeling en instandhouding van infra-
struktuur verminder, wat gelei het tot toenemende 
veroudering en onder-onderhoude infrastruktuur. 

Die infrastruktuur-uitbreidingsambisies van die 
demokratiese regering het ten doel om die 
ongeregtighede van die verlede reg te stel en 
‘n vaste grondslag te skep vir die strewe na die 
bevolking. Dit het die druk op die verouderde 
infrastruktuur en onderhoude onder druk geplaas. 
Dit alles is vererger deur bevolkingsgroei en 
toenemende eise aan die infrastruktuur as gevolg 
van ekonomiese groei en migrasiepatrone. 

Marginale toenames en oplewing in 
infrastruktuurbelegging het nie ten volle tot 
die verwagte uitkomste gelei nie, veral as dit 
verband hou met groei, armoedevermindering en 
indiensneming.  

Nietemin het beleidskeuses in infrastruktuur 
‘n groter invloed gehad op die subsektor vir 
maatskaplike infrastruktuur, wat in die segmente 
menslike ontwikkeling, maatskaplike loon, 
vaardigheidsontwikkeling en sosiale samehorigheid 
in hierdie verslag vasgelê word. In die jaar wat voor 
die eerste demokratiese verkiesing gelei het, was die 
besteding aan sosiale en ekonomiese infrastruktuur 
3,6% van die BBP, en die totale kapitaalbesteding 
(bruto vaste kapitaalvorming) deur die openbare 
en private sektor beloop ongeveer 15,16% van die 
BBP256. 

Die demokratiese staat het die afgelope 25 
jaar aansienlik belê in nuwe infrastruktuur om 
ekonomiese en sosiale insluiting te ondersteun 
en basiese maatskaplike dienste te lewer. Hierdie 
belegging het ook die groei en diversifisering van 
die ekonomie ondersteun. Hierdie programme 
het werkskepping direk, in die konstruksie en 
onderhoud, en indirek bevorder deur huishoudings 

256  	  �Die wêreldekonomie. 2019. Suid-Afrika: Kapitaalbelegging, persentasie van die BBP. Webwerf: https://www.theglobaleconomy.com/South-Africa/Capital. 
belegging /.

en ondernemings se vermoë om ekonomiese 
geleenthede te benut, te bevorder.  

Dit het gelei tot ‘n geleidelike en geringe toename in 
kapitaalbesteding tot 1998, toe dit ‘n hoogtepunt van 
net meer as 17% van die BBP bereik het, soos getoon 
in figuur 10.1. Die gevolge van die 1998-Asiatiese 
finansiële krisis sowel as ander interne uitdagings sou 
gevoel word. tot die jaar 2002, toe kapitaalbesteding 
gestyg het van die laagtepunt van 2001 van net 
meer as 15% tot net meer as 16%. Hierdie neiging 
het in 2008 voortgesit om ‘n hoogtepunt van net 
meer as 23% ná demokrasie te bereik, waartydens 
infrastruktuurbesteding 6,6% van die BBP was. 
Daar moet op gelet word dat die besteding in 
reële terme aanhou styg het tot ongeveer 2014. 
In 2018 was die kapitaalbesteding 18,6% van die 
BBP. Waar kapitaalbesteding in die private sektor 
gemiddeld 4,6% beloop, en die openbare sektor se 
infrastruktuurbesteding gemiddeld 4,9% beloop. Die 
besteding aan ekonomiese infrastruktuur deur die 
openbare ondernemings het die hoogste groeikoers 
van almal gehad, op ‘n reële gemiddelde van 6%.

In die algemeen het die investering in infrastruk-
tuur aansienlike winste opgelewer. Soos getoon in 
figuur 10.2 en 10.3, het die belegging die BBP met 
meer as ‘n triljoen rand in die periode 2003 en 
2018 ‘n hupstoot gegee (dit het ‘n gemiddeld van 
R281 miljard jaarliks ​​teen die huidige BBP byge-
dra), en dit het die ekonomie gehelp om te herstel 

IN
FR

AS
TR

U
KT

U
U

R

161

Die indiensneming 
het skerp gestyg, 

van 440,000 
persone wat in 
konstruksie in 
1995 werk tot 

byna 1.5miljoen 
konstruksie 

werkersteem 2018.



162

van die wêreldwye ekonomiese resessie in 2009, 
terwyl Suid-Afrika ook ‘n resessie in 2015 help 
vermy het.257

Die indiensneming het skerp gestyg, van 440,000 
persone wat in konstruksie in 1995 werk tot 
byna 1.5 miljoen konstruksiewerkers teen 2018258. 
Inderdaad, vanaf 2014 tot 2018, was konstruksie-
indiensneming die tweede grootste bydraer tot 
die netto indiensneming in SA, met 282 000 nuwe 
werkgeleenthede wat tot die totale indiensneming 
bygedra het. Oor die tydperk van 25 jaar is meer 
as ‘n miljoen werkgeleenthede in die konstruksie 
bygevoeg, wat die aandeel in 1994 tot minder as 5% 
verhoog het tot 9% teen die einde van 2018259. 

Op jaarlikse basis het reële beleggingsbesteding van 
die openbare sektor aan infrastruktuurontwikkeling 
teen 2015 meer as 300% oorskry as 1994.260 
Die daling wat gedurende die jaar 2016 tot 2018 
aangeteken is, weerspieël ongunstige vraagstoestande 
in ‘n gedempte ekonomiese omgewing, sowel as die 
finansiële uitdagings wat verskeie ondernemings in 
staatsbesit ervaar.

Die oplewing in infrastruktuurbelegging vanaf 
ongeveer 2003 het in die volgende paar jaar 
vinnig toegeneem. Die regering het tussen 2008 
en 2018 bykans R2 triljoen in infrastruktuur belê, 

257  	  Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrondpapier voorberei vir die 25 jaar-oorsig
258  	  Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrondpapier voorberei vir die 25 jaar-oorsig.
259  	  Ibid. 
260  	  Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrondpapier voorberei vir die 25 jaar-oorsig.
261  	  Opdatering van openbare infrastruktuur op bladsy 139
262  	  Wêreld Ekonomiese Forum. 2012. Strategiese infrastruktuur Stappe om infrastruktuur doeltreffend en doeltreffend met bylaes te prioritiseer en te lewer, p.v.

met aansienlike besteding tydens die wêreldwye 
ekonomiese resessie.261 Hierdie teen-sikliese 
kapitaalbesteding deur die regering om groei - vanaf 
2011 tot 2015 - te stimuleer, het die ekonomie 
geknou en ‘n reële, hoewel stadig, uitbreiding van 
die land se kapitaalvoorraad. Gevolglik is Suid-
Afrika onder die topnasies ter wêreld gereken 
vir beleggings in ekonomiese infrastruktuur in die 
periode tussen 2010 en 2015. Soos aangetoon 
deur figuur 10.4, is Suid-Afrika agter China, Indië 
en Saoedi-Arabië, maar voor lande soos Rusland, 
Brasilië. , Indonesië, Turkye, Mexiko, Kanada, die 
VSA, die Verenigde Koninkryk, Frankryk en Italië.262 
Dit is egter minder as die helfte van die 10% wat 
deur die World Economic Forum aanbeveel word 
vir lande in Afrika suid van die Sahara. 

Vanaf 2016 het vaste investering in infrastruktuur 
in die openbare sektor in reële terme aansienlik 
gedaal. Fiskale beperkings beperk die vermoë van die 
regering om die tempo van sy kapitaalbesteding te 
handhaaf, terwyl staatsbeheerde entiteite besnoei | 
hul beleggingsaktiwiteit as gevolg van swakker vraag 
en finansiële probleme, waarvan sommige spruit 
uit swak bestuur en die gevolge van staatsgreep. 
Vaste beleggings in die private sektor het op hul 
beurt met slegs 4% in reële terme van 2015 tot 
2018 gestyg, wat die moeilike bedryfsomgewing 

Figuur 10.4: Jaarlikse gemiddelde ekonomiese infrastruktuuruitgawes as ‘n persentasie 
van die BBP wêreldwyd vanaf 2010 tot 2015.  

Bron: Statista: Jaarlikse gemiddeld infrastruktuur uitgawes as percent van BBP wereldwyd van 2010 tot 2015.  Website: https://
www.statista.com/statistics/566787/average-yearfy-expenditure-on-economic-infrastructure-as-percent-of-gdp-worldwide-b/-country/.
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weerspieël263. Vir die ekonomie as geheel het 
beleggingsvlakke gedurende hierdie periode in reële 
terme gedaal, wat ‘n simptoom van en ‘n bydrae tot 
lae ekonomiese groei geword het. In reële terme 
het die Suid-Afrikaanse ekonomie ‘n gemiddelde 
groei van 2,8% sedert demokrasie gehad. Beide die 
openbare en die private sektor se kapitaalbesteding 
het hierdie reële groeikoers oorskry.

Boonop is nuwe finansieringsbronne geaktiveer en 
is daar aan die begrotingstelsel vir infrastruktuur 
verander. Beleggings in die private sektor in 
openbare infrastruktuur het gegroei, grotendeels 
in telekommunikasie, hernubare energie en die 
hoëspoed-Gautrein. Die afhanklikheid van die 
kontrakteursmodel en die toenemende persentasie 
deel van die belegging in die openbare sektor het 
ook gelei tot die opkoms van konstruksiekartelle, 
met werklike en waargenome korrupsie in die sektor. 
Die beperkte bevestiging van swart en vroue-geleide 
kontrakteurs in die konstruksie- en ander sektore het 
daartoe gelei dat die Regering die Wet op die Swart 
Ekonomiese Bemagtiging op breë basis, 2003 (Wet No. 
53 van 2003) (BBSEB) ingestel het in die hoop om die 
ekonomiese transformasie van eienaarskap te versnel, 
beheer en welvaartskepping. Dit het in elk geval nog 
14 jaar geduur om die konstruksiesektorkodes en 
-handves in 2017 af te handel. 

Teen die aanbreek van demokrasie was die 
aanvanklike fokus op sosiale infrastruktuur, wat ‘n 
‘dienslewerings’-oriëntasie gesien het, aangesien 
die staat baie belê het in die bou van huise, die 
inwoners verbind tot die nasionale kragnetwerk, die 
uitbreiding van sanitasiestelsels en die verskaffing 
van ander sosiale infrastruktuur soos skole, 
klinieke en hospitale. Die hoofstukke wat handel 
oor sosiale loon, menslike nedersettings, plaaslike 
regering, gesondheid, menslike ontwikkeling en 
vaardighede, behandel ook hierdie elemente van 
sosiale infrastruktuur. Aan die einde van die vyf 
en twintigste jaar van demokrasie is 3.18 miljoen 
huise gebou deur die demokraties verkose regering. 
Van die 16,1 miljoen huishoudings in die land het 
14,4 miljoen (89%) van huishoudings toegang tot 
drinkwater, 13,3 miljoen (82%) toegang tot sanitasie 
en 13, 7 miljoen (84%) toegang tot elektrisiteit.264  

‘n Belangrike waarneming was dat hoewel daar 
aansienlike vordering gemaak is met betrekking 

263  	  �Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrondpapier 
voorberei vir die 25 jaar-oorsig.

264  	  �Statistieke Suid-Afrika. 2018. Algemene huishoudelike opname, 
p.36.

Twee derdes 
van die armste 
huishoudings 

het meer as 20 
persent van hul 

maandelikse 
huishoudelike 
inkomste aan 

vervoer bestee, wat 
die tweede grootste 
uitgawepunt maak.  



25 JAAR OORSIG VERSLAG

IN
FR

AS
TR

U
KT

U
U

R

165

tot sosiale infrastruktuur, die program nie die 
ongelykhede in infrastruktuur in Suid-Afrika 
voldoende transformeer nie. Hierdie uitdaging is 
vererger deurdat die bevolking vinnig gegroei het, 
volgens die sensusse van 1996 en 2001, het dit tussen 
1996 en 200 van 40,6 miljoen Suid-Afrikaners tot 
44,8 miljoen gegroei. Dit het ongetwyfeld die druk 
op sosiale en ekonomiese infrastruktuur geplaas. 

Geleidelik het ekonomiese infrastruktuur 
ook aandag geniet, sodat daar teen die vroeë 
2000’s begin is met sleutelwerk op gebiede 
soos die ingebruikneming van belangrike nuwe 
steenkoolkragstasies. Dit is gevolg deur ‘n reuse-
belegging in vervoer, logistiek en sportinfrastruktuur 
vir die 201 OWorld Cup (insluitend lughawens, 
die Gautrein en snelweë, stadia, ‘n oliepypleiding 
en beplanning vir die Bus Rapid Transit (BRT’s). 
Infrastruktuurinvestering het begin styg vanaf 
2007 met aansienlike bedrae belê tot ongeveer 
2015. Sodat programme na die Wêreldbeker-
sokkertoernooi opgeskaal en uitgebrei is, 
waaronder middestadvervoer, paaie, hernubare 
energie, nuwe universiteite, skoolgeboue in landelike 
gebiede, en die oprigting van die groot kragstasies, 
‘n gasopbergingsfasiliteit en damme asook die 
lokalisering van infrastruktuurkomponente. 

Die fokus op infrastruktuur het die afgelope 25 
jaar toegeneem. Om die beplanning en aflewering 
van infrastruktuur beter te koördineer, is die 
Presidensiële Koördineringskommissie 
vir Infrastruktuur (PICC) in 2011 gestig met 
die verantwoordelikheid om vordering te monitor, 
hoofsaaklik deur die Nasionale Infrastruktuurplan 
(NIP). Die NIP is gebaseer op ‘n infrastruktuurboek 
wat meer as 645 infrastruktuur bevat. projekte 
regoor die land. Die nasionale infrastruktuurplan 
reël hierdie projekte in 18 strategiese geïntegreerde 
projekte (SIP). Teen Januarie 2013 het al 18 SIP’s 
begin werk. Investering in infrastruktuur neem 
steeds toe, met R300 miljard wat in die nasionale 
infrastruktuurplan deur die openbare en private 
sektor in 2016/17 belê is.  

Elkeen van die projekte is van plan om die ruimte-
like dimensies van groei te verander en nuwe spil-
punte vir ekonomiese aktiwiteit te ontwikkel. 

Die fokus op en prioritisering van infrastruktuur 
tesame met ‘n groeiende ekonomie en gepaardgaande 
aspirasies van ons mense, word eise gestel aan 
die infrastruktuur vir vervoer, water, elektrisiteit 

265  	  Statistieke Suid-Afrika. 2014. Nasionale huishoudelike reisopname, 2013.

en telekommunikasie. Algehele vordering is in die 
verskillende sektore aangeteken, met belangrike 
hoogtepunte, insluitend groen of hernubare 
energie, wat ‘n belangrike deel van Suid-Afrika se 
energiemengsel word, met ‘n positiewe invloed op 
die land se klimaatsveranderings verbintenisse. 

vervoer
Die regering het probeer om die eksklusiewe 
ruimtelike beplanning van apartheid en skewe 
vervoer-nalatenskap, wat die minderheid sowel 
as die kommoditeits- en landbousektore bevoordeel 
het, te beywer vir gelyke en billike vervoertoegang 
tot almal, in samewerking met klein en grootskaalse 
privaat sektorvennote en deur verskillende entiteite 
in staatsbesit, insluitend Transnet, die South African 
National Road Agency Agency Limited (SANRAL), die 
Passasierspooragentskap van Suid-Afrika (PRASA), 
en die Cross-Border Road Transport Agency 
(C-BRTA). Hierdie pogings word voortdurend 
uitgedaag deur huidige praktyke, wat voortgaan om 
die ruimtelike beplanning van apartheid te weerspieël 
wat vervoer as ‘n belangrike skakel tussen werkareas 
en woonareas gebruik. Getuienis toon dat die rede 
vir die meeste reise is dat mense tussen hul werk- 
en tersiêre onderwys - in die stedelike omgewing - 
en primêre onderwys en basiese handelsware in die 
landelike omgewing reis.

Buiten ras is inkomstevlak ook ‘n bepalende 
faktor vir gehalte en toegang tot vervoer. Die 
nasionale huishoudelike reisopname (NHTS) wat 
onderskeidelik in 2003 en 2013 uitgevoer is, het 
bevind dat hoewel 17,1% van die gemiddelde 
uitgawes vir huishoudelike verbruik aan vervoer 
was, huishoudings uit die laagste kwintiel meer van 
hul inkomste aan openbare vervoer bestee het in 
vergelyking met huishoudings uit hoër inkomste265. 
Twee derdes van die armste huishoudings het meer 
as 20 persent van hul maandelikse huishoudelike 
inkomste aan vervoer bestee, wat die tweede 
grootste uitgawepunt maak.

Die studie-uitslae dui daarop dat die hindernisse vir 
mobiliteit in die afgelope tien jaar verminder is, maar 
tog is daar nog uitdagings wat voorlê. Huishoudings 
wat in landelike gebiede woon, het mettertyd beter 
toegang tot openbare vervoer gehad en het reistye 
verminder in vergelyking met 2003.  

Die studie het ook bevind dat die meeste leerders 
wat voorskool, skool, ABET en geletterdheidsklasse 
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bygewoon het, die hele pad geloop het om 
onderwysinstellings te bereik. Diegene wat 
hoëronderwysinstellings bywoon, was geneig om 
meer taxi’s te gebruik as enige ander reiswyse. 

Wat werkers betref, het bykans vier miljoen van die 
15,2 miljoen werkers die hele pad werk toe met 
privaat vervoer, terwyl 3,7 miljoen taxi’s gebruik 
is. ‘N Verdere 3 miljoen het die hele pad afgeloop, 
en ongeveer ‘n miljoen miljoen het busse gebruik 
hul belangrikste modus van tvervoer Sedert 2003 
het Suid-Afrikaners meer beweeglik geword. Die 
persentasie van die bevolking wat taxi’s en busse 
vir vervoer gebruik, het toegeneem, en taxi’s bly 
die dominante openbare vervoermodus wat in 
alle provinsies gebruik word, met ‘n totaal van 3,7 
miljoen taxisritte op ‘n daaglikse basis om te werk. 
Treine word hoofsaaklik gebruik vir werk- en 
onderwysverwante reis in die Wes-Kaap en Gauteng. 
Bietjie meer as een uit elke vyf werkers (22,1%) het 
hul koshuise voor 06:00 verlaat om te gaan werk. 
65% van die werkers op die platteland het voor 07:00 
vertrek in teenstelling met 58% in metropolitaanse 
gebiede en 54,6% in stedelike gebiede. Aangesien 
‘n wit Suid-Afrikaner gemiddeld in 2013 23 minute 
meer spandeer het in vergelyking met 54 minute 
in 2003 pendel, en die gemiddelde swart Suid-
Afrikaner 24 minute meer bestee het van 87 minute 
in dieselfde periode, kan dit beskou word as ‘n groot 
bydraer tot die afname produktiwiteit en kwaliteit 
gesinslewe sowel as koste.266

In die lig van die oorwig van minibusse in die 
openbare vervoersektor en die vele uitdagings 
wat die sektor in die gesig staar met onveilige en 
onpadwaardige voertuie, het die kabinet in 1999 
tot die herkapitaliseringsprogram vir 
taxi’s ingestem met die doel om die vervanging 
van die verouderende vloot van 97 te subsidieer 
000 voertuie met nuwe voertuie met veiliger 
ontwerpkenmerke. Teen Junie 2015 is 61 254 ou 
minibustaxi’s geskrap met toelaes ter waarde van 
R3,4 miljard. Teen September 2018 is ‘n bykomende 
10 746 geskrap, met ‘n ekstra toelaag van R1 miljard, 
wat die kumulatiewe totaal op 72 000 geskraapte 
taxi’s te staan bring. Twee motorvervaardigers 
produseer tans minibustaxi’s in Suid-Afrika. Toyota 
het ook ‘n minibustaxi-aanlegfabriek van R70 miljoen 
in 2012 in sy fabriek in Durban bekendgestel.267 Beijing 
Automobile Works SA, ‘n gesamentlike onderneming 

266  	 �Kerr, A., 2015. Belasting (i) ing die armes? Pendelkoste in 
Suid-Afrika. 

267  	  Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrond-
papier voorberei vir die 25 jaar-oorsig.
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waar China se vierde grootste voertuigvervaardiger 
en die IDC betrokke is, het ‘n minibus-monteerfabriek 
oos van Johannesburg geopen in ‘n belegging van 
R196 miljoen wat beweeg die land nader aan die 
volle vervaardiging van taxi’s.268 Sedert die program 
vir die herkapitalisering van taxi’s begin het, is 83 393 
taxi’s in Suid-Afrika bymekaargebring.269

Die volgehoue stedelike ruimtelike patrone van 
apartheid en die te veel vertroue op padbasis, en 
veral openbare vervoer per minibus vir daaglikse 
pendelvervoer, bied ook besondere uitdagings 
vir Suid-Afrika as ondertekenaar van die Parys-
ooreenkoms oor klimaatsverandering. Suid-
Afrika is verplig om die emissiesyfer van 
voertuie te bestuur, wat ‘n invloed het op 
die keuses in die vervoermiddele en die toepaslike 
infrastruktuur wat benodig word. Die openbare 
beleid moet wegbeweeg van private voertuie na 
openbare vervoer; van brandstof-ondoeltreffende 
openbare vervoermodusse tot die geskikste. 
Dit sal onder andere ‘n verskuiwing van pad na 
spoor vir vrag vereis. Die suksesse tydens die 
Wêreldbeker-sokkertoernooi het die klem gelê 
op ‘n strategie vir openbare vervoer, wat taxi-, 
bus-  en spoorwegvervoer moet integreer. Die 
implementering van die bus-snelvervoerstelsel 
(BRT) in Johannesburg, Kaapstad, Nelson 
Mandelabaai, Rustenburg. Tshwane, Ekurhuleni 
en ander sentrums vorm ‘n integrale deel van die 
oplossing.  

In die strewe na vervoerinfrastruktuur op ‘n holistiese 
manier, die bevordering van veilige, betroubare 
en bekostigbare mobiliteit en toegang vir almal, 
terwyl die versekering van ‘n meer doeltreffende 
vraglogistieke netwerk, was openbare uitgawes vir 
vervoer en logistiek die tweede grootste deel van 
die uitgawes vir openbare infrastruktuur, teen 34,6% 
van die totale besteding.270 Oor die algemeen het 
die aandeelbydrae van die vervoersektor gedaal 
van 7,1% voor-demokrasie tot 6,1% teen 2002. Die 
opname van die FIFA World Cup ™ -infrastruktuur 
in 2010 het daartoe bygedra dat die 2006 tot 8,1% 
gestyg het, en verdere beleggings handhaaf die syfer 
tot 8% en hoër vanaf 2013.

268  	  �https://www.brandsouthafrica.com/investments-immigration/ business / investing / toyota-090712
269  	  �Brand South Africa- SA stel die tweede taxi-aanleg op 14 November 2012 bekend
270  	  Brand South Africa - SA stel die tweede taxi-aanleg op 14 November 2012 bekend
271  	  IDC - Infrastruktuur-geleide groei as instrument vir ekonomiese transformasie-bladsy 11 
272  	  SANRAL. 2019. Die roete na befondsingspaaie, Maart.   
	  Webwerf: https://stop-over.co.za/the-route-to-funding-roads/.  
273  	  Ibid
274  	  http://www.transport.gov.za:8080/roads
275  	  http://www.transport.gov.za:8080/roads.  

Die Wêreldbank se logistieke rangorde vergelyk 
lande se kapasiteit vir internasionale handel. Wat 
die kwaliteit van infrastruktuur betref - hawens, 
spoorweë, paaie en inligtingstegnologie - was Suid-
Afrika in 2016 die 20ste in die wêreld. China was 
die 23ste plek in Indië, Indië op 26ste en Brasilië op 
47.2.271 Die 2018 die ranglys was die 33ste met ‘n 
afname in feitlik elke beoordelingsarea (doeane, 
infrastruktuur, versending, logistiek, opspoor en 
opspoor), maar vir die tydlyne. Nietemin het 
Suid-Afrika steeds in die voorsprong van die 
ontwikkelende wêreldpak gebly.

Vanuit die oogpunt van industrialisasie het die 
relatiewe lae koste van vrag vir mynprodukte en die 
toegewyde fasiliteite vir motors effektief die Suid-
Afrikaanse vermoë om op internasionale markte 
in hierdie produkte mee te ding, meegebring. 
Belegging in bekostigbare, kwaliteit infrastruktuur 
vir hierdie sleuteluitvoere het op sigself ‘n kritieke 
strategie vir nywerheidsbeleid oor die afgelope 25 
jaar verteenwoordig. 

Paaie
Op ongeveer 750 000 km se geproklameerde en 
ongeproklameerde paaie-netwerk is Suid-Afrika die 
langste in die top tien ter wêreld - voor Thailand, 
Spanje, Duitsland en Swede.272 Suid-Afrika se netwerk 
verteenwoordig ook 51,75% van die totale SAOG-
padnetwerk (I 449 354 km).273 Ongeveer 78,9% (591 
869 kilometer) van Suid-Afrika se netwerk is gruis, 
met 582 000 km as nie-stedelik en 168 000 km in 
stedelike paaie. Suid-Afrika het 158 131 kilometer 
seëvierpaaie, die 18de langste netwerk in die 
wêreld.274 Volgens die Komitee van Vervoerbeamptes 
is daar ongeveer 190 600 kilometer provinsiale paaie 
en 61 436 kilometer metropolitaanse paaie. Van die 
netwerk wat na vore kom, word 38% in ‘n goeie 
toestand beskou, 36% in ‘n billike toestand en 26% 
in ‘n slegte toestand. Vir die gruis word slegs 8% in ‘n 
goeie toestand beskou, 25% in ‘n billike toestand en 
67% in ‘n slegte toestand275.

Tans is 87,9% van alle vrag in Suid-Afrika afhanklik 
van padvervoer en 93,7% van alle reis wat op 
mense vervoer, is op die pad.
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In 1998 is 700 km van die nasionale paaie 
oorgeplaas om onder SANRAL te val en (tot 
op hede) is 22 214 km onder SANRAL-beheer. 
Alhoewel SANRAL se netwerk slegs 2,96% van die 
totale netwerk uitmaak, lewer dit 34,5% af op alle 
voertuigafstande per jaar en meer as 70% van die 
langafstandvrag. Van die 22 214 km nasionale paaie 
is 2 952 km tolpaaie, wat 13,3% van die nasionale 
padnetwerk en 0,4% van die totale padnetwerk 
uitmaak. Van die tolpadnetwerk word 1 271 km 
deur konsessies in die privaatsektor gehandhaaf.

Nasionale paaie en goederetreine verbind 
byna uitsluitlik die groot stede. In teenstelling 
daarmee maak die meeste ander munisipaliteite 
en landelike gebiede staat op padnetwerke van 
laer gehalte. Sowat 83% van die provinsiale paaie 
van 225 000 kilometer in 2017 was onbewerk. 
Dit het op sigself die koste van vrag verhoog en 
vertragings verhoog. Data oor die gehalte van 
munisipale paaie is egter nie beskikbaar nie276. 

Met die uitbreiding van die padnetwerk en die 
algemene toename in gemotoriseerde voertuie 
op die pad, het die aantal padongelukke 
en sterftes op Suid-Afrikaanse paaie ook 
toegeneem. Dus is die 2015-bestuursplan vir 
verkeersveiligheid - tot die helfte van die tempo 
van ongeluksterftes as gevolg van pad- en ander 
vervoer - aangeneem. Alhoewel die pad- en 
omgewingstoestande slegs 8% van die sterftes 
in verkeersongelukke bygedra het, is dit van 
kritieke belang vir die bestuur van veiligheid. 
Volgens die NATMAP van die departement 
van vervoer word ongeveer 60% van die skade 
aan paaie veroorsaak deur swaar voertuie wat 
oorlaai is. In 2007 het die algemene toestand 
van die nasionale padnetwerk gewissel van 
58% (billik) tot 28% (swak of baie swak). 
SANRAL het sedertdien aansienlik belê in die 
rehabilitasie en instandhouding van paaie onder 
sy beheer - een voorbeeld is die Gautengse 
snelwegverbeteringsprojek (GFIP).

Spoor 
Suid-Afrika se spoornetwerk bestaan uit 
ongeveer 24 280 km-roete. Transnet Freight Rail 
besit die oorgrote meerderheid, en PRASA besit 
slegs 2 280 km. Beduidend is dat meer as 90% van 
hierdie spoornetwerk teen 1925 voltooi was, toe 
die belegging per capita (gemeet in kilometer per 

276  	  �Suid-Afrikaanse Instituut vir Siviele Ingenieurswese. 2017. 
Jaarverslag, p. 15
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1 000 mense) begin daal, tot die huidige minder 
as 0,4 kiliometers per 1 000 mense. Ongeveer 
60% van die nasionale spoorwegnetwerk gebruik 
elektrisiteit, en die balans is afhanklik van diesel. 
Passasierspoor word uitsluitlik elektries aangedryf.

Die afname in die algemene belegging 
in die spoorwegsektor is vererger deur 
aansienlike erosie in die markaandeel van die 
pendelierspoorwegvervoer weens die 
toename in die gebruik van minibustaxi’s, veral 
na die wettiging van die bedryf gedurende die 
1980’s. Die gebruik van Metrorail het egter van 
1993 tot 1999 geleidelik toegeneem, wat tussen 
1999 en 2002 gelyk gemaak het, waarna dit weer 
aansienlik toegeneem het. In 2006 is die Metrorail-
pendelbates van Transnet uitgesny en saamgesmelt 
met die spoorbates van die South African Rail 
Commuter Corporation (SARCC). In 2009 het 
hulle die Passenger Rail Agency of South Africa 
(PRASA) herdoop. 

Die konsolidasie van passasierspoorbates is in 
2009 voltooi toe Transnets-passasiersbates vir 
langafstand / intercity (Shosholoza Meyl) met 
PRASA saamgesmelt is. Vordering is gemaak met 
die program vir die hernuwing van die vloot van 
Metrolail-vloot. Deur ‘n PPP, wat oorweldigend 
deur openbare hulpbronne in ‘n verhouding van 
90:10 gefinansier word (met die 90% wat eweredig 
tussen die nasionale tesourie en die Gautengse 
regering verdeel is), is die GAUTRAIN gerealiseer 
wat vinnige spoorvervoer na Suid-Afrika gebring 
het.

Die nasionale spoor- en hawe-stelsel, wat onder 
Transnet val, het die afgelope dekade groot nuwe 
beleggings in sowel basiese infrastruktuur as 
rollende voorraad gesien. Die gevolg was dat klagtes 
oor onbeplande vertragings en stadige omkeertye 
verbeter is. Die omkeertyd in die hawens het die 
afgelope paar jaar aansienlik afgeneem. 

Transnet hou ook toegewyde uitvoerlyne 
vir steenkool, ystererts en mangaan. Die 
doeltreffendheid van hierdie fasiliteite is ‘n 
belangrike faktor wat Suid-Afrika in staat stel om op 
die wêreldwye mynbemarkings mee te ding. Omdat 
die myne grootliks in landelike gebiede ver van die 
kus af geleë is, is toegang tot vervoer ‘n kritieke 
faktor vir hul voortbestaan. Transnet se vermoë om 
hierdie lyne tydens die oplewing van metale uit te 

277  	  Die Internasionale Wêreldbank. Globale ranglys 2016. Webwerf: https://lpi.worldbank.org/intemational/global/2016.
278  	  �Departement van Ekonomiese Ontwikkeling. 2019. Agtergrondpapier voorberei vir die 25 jaar-oorsig.

brei, was ‘n belangrike faktor in die groei van die 
uitvoer van erts en steenkool vanaf 2002 tot 2012, 
toe die einde van die kommoditeitsopbloei ‘n skerp 
daling in die vraag was.

Terwyl Suid-Afrika se vragnetwerk en hawens van 
hoë gehalte is, bly die meeste SAOG-lande agter. 
Beide pad- en spoorwegfinansiering is onderbefonds, 
wat groot vertragings veroorsaak en die koste van 
verskepings verhoog. Op die logistieke ranglys van 
die Wêreldbank was Zimbabwe se infrastruktuur in 
2016 123 uit 160 lande, terwyl Zambië op 113 ge-
kom het, Mosambiek op 116 en Angola op 129277.

Swak vraginfrastruktuur bly ‘n sentrale uitdaging 
vir die streeksindustrialisering. Boonop beteken 
dit dat Suid-Afrika sy logistieke infrastruktuur 
moet ontwikkel sonder sinergieë met die naburige 
ekonomieë. Dit is teenstrydig met die situasie in 
Asië, waar lande op mekaar se vragvermoë kon 
voortbou om internasionale handel te bevorder. 

Hawens 
Die uitbreiding van hawens en 
vragvermoë vir vraghouers het sedert 1994 
aansienlik toegeneem. Een van die belangrikste 
beleggings gedurende die 25 jaar van demokrasie is 
onder meer ‘n nuwe vragmotorterminal by Ngqura. 
Dit is in 2009 in gebruik geneem, met ‘n kapasiteit 
van twee beddens van 400 000 houers per jaar. Dit 
is vervolgens verdubbel - in 2012 - tot 800 000 
houers per jaar en dit kan nou 1,5 miljoen houers 
per jaar (vanaf 2017) hanteer.278 Daarbenewens het 
uitbreiding, verdieping, opgradering en heropbou 
van infrastruktuur by die ander hawens plaasgevind.

Die huidige geïnstalleerde kapasiteit by die 
Durbanse hawe is 3,4 miljoen houers per jaar 
en sal na verwagting teen 2023 tot 3,9 miljoen 
houers per jaar wees, na die voltooiing van die 
verdieping van die kajuit en die verkryging van 
sewe tandem-hysbak-tot-oewer. (STS) hyskrane. 
‘N Toename in die kapasiteit van die Kaapse 
houerterminal van 700 0000 tot 900 0000 tussen 
2009 en 2012 het ook plaasgevind. 

In 2017/18 was bykans 2100 ambagsmanne prakti-
syns en ingenieurs by Transnet.

Die onlangse veranderinge in die maritieme 
beleid, wat daarop gemik is om ekonomiese 
geleenthede te benut, spreek kwessies soos die 
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doeltreffendheid van vervoerkoste, die gebrek aan ‘n 
gevestigde handelsvloot en die land se relatiewe swak 
invoer- en uitvoerhandel aan, sowel as groeiende 
werkgeleenthede in die sektor. Die bekendstelling van 
Operation Phakisa for the Oceans Economy in 2014 
het daartoe gelei dat die maritieme vervoer in Suid-
Afrika uitgebrei is, met die sluit van kleiner hawens 
soos Port Nolloth en Port St Johns in die groter en 
geïntegreerde maritieme en oseane-ekonomieplan.

Lugvaart
Die Suid-Afrikaanse lughawenetwerk bestaan 
uit meer as 1500-lughawes of landingstroke, dit sluit 
lughaweinfrastruktuur en -geriewe (beide lugvaart 
en nie-lugvaart) in. Teen Maart 2015 was daar 135 
gelisensieerde lughawes, waarvan 10 as internasionale 
lughawens aangewys is, en 56 vrywillig geregistreerde 
lughawens.

Lughawensonderneming Suid-Afrika (ACSA) besit 9 
lughawens, provinsiale regering besit 9, die weermag 
besit 33 en munisipaliteite ongeveer 100 (plaaslike en 
distrik) lughawens. Daar is talle privaat lughawens wat 
gelisensieer is, met die grootste deel van die res (van 
die I 500) privaat (sakeondernemings, organisasies 
sonder winsbejag en individue). Volgens ACSA se 
Lugvaartbarometer 2017/18 het 40 miljoen passasiers 
gedurende die boekjaar 2017/18 deur ACSA se 
nege lughawens deurgeloop, wat ‘n aanduiding is van 
konstante toenames mettertyd en ‘n styging van 4% 
vanaf die vorige boekjaar.

In die afgelope 25 jaar is die groot kommersiële 
lughawens in Suid-Afrika aansienlike verbeterings 
aangebring, en een nuwe lughawe is gebou (King Shaka 
International). Die land se lughawens word oor die 
algemeen as wêreldklas beskou en Suid-Afrikaanse 
kundigheid is die afgelope 25 jaar gebruik om lughawens 
in Indië en Brasilië te ondersteun of te bestuur. 

Elektrisiteit
Die demokratiese regering het van die begin af ‘n in-
frastruktuur met steenkool-brandstof geërf 
wat die nywerheidsgebaseerde mynboubedryf be-
dien. As gevolg daarvan. Suid-Afrika het een van die 
elektrisiteitsintensiewe ekonomieë ter wêreld. Die 
demokratiese regering het dus die uitdaging gehad om 
‘n meer betroubare, lae koste, volhoubare en billike 
energiemodel te bied. Soos getoon in figuur 10.5, is 
Suid-Afrika een van die mees elektrisiteitsintensiewe 
ekonomieë ter wêreld. Die afgelope dekade het die 
gebruikte elektrisiteit per BBP-eenheid egter met ‘n 
kwart gedaal. Dit is ‘n wesenlike verskuiwing in die 
struktuur van die ekonomie. 

Die Suid-
Afrikaanse 

lughawenetwerk 
bestaan uit 

meer as 1500 
lughawens of 
landingstroke
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Die demokratiese regering het ‘n stelsel vir 
modemgenerasie geërf, wat grotendeels op 
steenkool gebaseer was. Dit kon elektrisiteit teen 
baie lae pryse lewer, vergeleke met internasionale 
maatstawwe. Gevolglik is daar tussen 1994 en 
2002 betreklik min in elektrisiteitsopwekking belê, 
met inagneming van die lae groeikoerse van die 
verlede. Die ongekende en vinnige groei van die 
ekonomie tydens die kommoditeitsoplewing wat 
vanaf 2002 geduur het tot 2012 het die dekades-oue 
beplanningsverwagtinge in die sektor gekonfronteer 
en die vraag het die aanbod vinnig oorskry, wat vroeg 
in 2008 tot ‘n aanbodkrisis gelei het.

Die Suid-Afrikaanse elektrisiteitsnet bestaan uit 381 
594 km hoë, medium en lae spanning transmissielyne, 
met 33 590 transmissiesubstasies en 30 kragstasies.279

Om die bedryf te reguleer en in ‘n poging 
om ESKOM te reguleer as ‘n monopolie in die 
transmissie- en opwekkingsruimte, is die Nasionale 
Energiereguleerder van Suid-Afrika (NERSA) in 2004 
gestig. Die primêre doel van NERSA is om tariewe 
vas te stel en / of goed te keur en pryse, lisensie 
en register; nakoming en handhawing te monitor; 
geskille op te los, sowel as duidelike reëls, riglyne en 
kodes vir die regulering van die elektrisiteits-, gas- en 
petroleumsektor op te stel. 

279  	  Transnet Nasionale Haweplan 2017-opdatering bladsy 2-58
280  	  Eskom Geïntegreerde Verslag 31 Maart 2018 bladsy 9—271
281  	  �IPP-kantoor - ‘n uiteensetting van die onafhanklike kragprodusenteprogramma vir verkryging van hernubare energie (REIPPPP) Bemagtiging noodsaaklik ‘n 

aanbieding gemaak tydens die sakegeleenthede vir vroulike ondernemers in die vergadering van die hernubare energiesektor-aanbieding bladsy 4.

In 2007 het Eskom ‘n nuwe bou program  begin 
om die geïnstalleerde opwekkingskapasiteit te 
bevorder en aan die groeiende vraag na elektrisiteit te 
voorsien. Die nuwe bouprogram het Kusile, Medupi, 
Ingula en Independent Power Producer Program 
(REIPPP) ingesluit. Die 4 764 MW Medupi en die 
4 800 MW Kusile-steenkoolstasies was die kern 
van die Eskom-bouprogram en daarna  voltooiing, 
sal een van die grootste steenkoolkragstasies ter 
wêreld wees. 

Sedert die REIPPP in 2012 bekendgestel is, is daar 
in sewe bodrondtes 422 MW elektrisiteit verkry 
uit 112 REIPPP’s. Tot dusver is 3 772 MW van 62 
IPP’s aan die net gekoppel. Die REIPP-program het 
R257,7 miljard se binnelandse investering in die land 
gelok. Dit verteenwoordig ‘n belegging van R209,4 
miljard in beleggings in die privaat sektor.280

Op grootmaat het die grootste kommer oor 
betroubaarheid in 2008 en 2015 na vore gekom, toe 
tekorte in Eskom-generasie tot beurtkrag gelei het. 
Van 2008 tot 2017 het Eskom ook die aanbod aan 
energie-intensiewe gebruikers met 10% verminder, 
wat hul ruimte vir groei beperk. Beramings van 
die koste vir beurtkrag vir besigheid beloop meer 
as RIO per kilowatt uur, of ongeveer 15 keer die 
normale prys vir elektrisiteitsnetwerk.281 

Figuur 10.5: Energie-intensiteit in Suid-Afrika in vergelyking met die gemiddelde vir die middel-inkomste 
ekonomieë (primêre energie gedeel deur BBP in PPP-terme). 

Bron: Wêreldbank. Aanwysers vir wêreldontwikkeling. Reeks oor energie-intensiteit.  
Webwerf: www.worldbank.org in Desember 2017.
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Geen gepubliseerde, omvattende statistieke is 
beskikbaar oor die gehalte van die huidige 
op munisipale vlak nie. Veral in kleiner dorpe 
argumenteer ondernemings egter gereeld dat 
die produksie van slegte gehalte hul produksie 
beïnvloed het deur masjinerie en toerusting te 
benadeel. Presisie en elektroniese toerusting kan 
veral beïnvloed word as die stroom onseker of 
onbestaanbaar is.

Van 2008 tot 2016 het Eskom se gemiddelde 
eenheidsprys vir elektrisiteit met konstante (2016) 
rand met 225% gestyg. Soos getoon in figuur 10.6, het 
die grootste styging plaasgevind vanaf 2008 tot 2012, 
toe die pryse in die algemeen verdubbel het. Eskom 
het elektrisiteit direk aan baie groot gebruikers 
voorsien, meestal in die mynwaardeketting, wat 
dan self die spanning laat afsak het. Hierdie direkte 
klante het Eskom minder per eenheid betaal as ander 
verbruikers, maar het die koste verbonde om die 
stroom te verlaag. 

Die vinnige styging in die elektrisiteitsprys sou die 
besigheid oral belas het, maar dit was veral beduidend 
in Suid-Afrika. Histories was laekoste-elektrisiteit ‘n 
kritiese kompensasie vir die afstand van die myne en 
raffinaderye vanaf die kus en oorsese markte. Verder 
het Eskom in die negentigerjare ‘n oorskotskapasiteit 
gehad, dus het hy groot nuwe beleggings in ferro-
legerings en aluminium aangemoedig. Elektrisiteit 

282  	  Naam van organisasie. Jaar. Titel. p. nr.

is die belangrikste inset in aluminium, so goedkoop 
elektrisiteit het dit die moeite werd gemaak om die 
ondernemings te belê ondanks die invoer van die erts. 
Vir die energie-intensiewe bedrywe het die styging 
in pryse hul sakemodel beduidend beïnvloed. Die 
gevolge is vererger deur die daling in die prys van 
metale teen die einde van die kommoditeitsopbloei 
in 2012.  

Water
Suid-Afrika het meer as 500 damme in staatsbesit 
met ‘n totale kapasiteit van 37 000 miljoen kubieke 
meter (m3). Die regering het aansienlike vordering 
gemaak met die vermindering van die agterstand in 
die drinkwater wat hulle in 1994 geërf het. In 2017 
het meer as 88% van die 14,8 miljoen huishoudings 
toegang tot drinkwater282. 

Die ontwikkeling en instandhouding van grootmaat-
waterstelsels, veral in die afgelope vyf jaar, het egter 
‘n groot uitdaging geword in groot dele van die land, 
soms vererger deur droogtes, die impak van kli-
maatsverandering en vinnige verstedeliking.

‘n Aantal grootmaat water 
infrastruktuurprojekte is voltooi: Fase I van 
die Lesotho Highlands-waterskema met Katse-
dam en die Mohale-dam in Lesotho; die Vaalrivier 
Oostelike substelsel-uitbreidingsprojek (VRESAP); 
die Komati-waterskema-uitbreidingsprojek, 
die Mooi-Mgeni-oordragskema (fase 2); die 

Figuur 10.6: Eskom-prys per kWh in konstante (2016) rand (a) 
Opmerkings: (a) Verlaag met VPI. Bron: Bereken uit Eskom, Jaarverslae vir toepaslike jare. Inkomste gedeel deur verkope.  

Bron: xxxxxx
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Mokolo tot krokodilwatervergrotingskema 
(Fase I: Grootmaatpyplyn); Olifantsrivier-
ontwikkelingsprojek vir waterhulpbronne (fase 
2), met inbegrip van die De Hoopdam en ‘n groot 
pyplyn in die rigting van Steelpoort om water 
te voorsien vir ekonomiese ontwikkeling en 
landelike dorpe in die groter Sekhukhune-distrik; 
‘n bilaterale Komati-bekkenontwikkelingsprojek 
insluitende die Maguga-dam en die Driekoppies-
dam; die Bergrivierdam om voorraad na Kaapstad 
te vergroot; die Luvuvhu-waterskema insluitend 
die Nandoni-dam, waterbehandelingsaanleg 
en verspreidingsnetwerk. ‘N Aantal 
waterbehandelingswerke met gekoppelde 
verspreidings- en retikulasiestelsels is in elke 
provinsie voltooi. ‘N Neutralisasieprojek vir 
suurmynmyne is ook in die Witwatersrand-
streek geïmplementeer.

Die nasionale regering het ook die owerheid vir 
waterdienste ondersteun om verbeterde water- 
en afvalwaterdienste te lewer deur die instelling 
van nuwe finansieringsmeganismes en 
verwante toekennings deur die Regional Bulk 
Infrastructure Grant (RBIG), die Municipal 
Infrastructure Grant (MIG) en die Water 
Services Infrastructure Grant (WSIG) ) Die 
doel van die billike aandeel is om die bedryfs- 
en instandhoudingskoste vir waterdienste-
infrastruktuur in munisipaliteite te subsidieer.

Die probleme en uitdagings in die sektor het egter 
vermenigvuldig. Instellings het verswak met verlies 
aan vaardighede en verswakte bestuur. Investering 
op plaaslike vlak in waterinfrastruktuur was óf 
te laag óf gekenmerk deur swak beplanning en 
buitensporige pryse. Die instandhouding van 
bestaande waterinfrastruktuur bly ‘n uitdaging, 
wat die risiko van volhoubare watervoorsiening in 
die toekoms verhoog. Die SA Instituut vir Siviele 
Ingenieurswese beoordeel die waterinfrastruktuur 
regoor die land as ‘n risiko vir mislukking.

Inligting-, kommunikasie- 
en tegnologie-stelsels (ICTS)
Die afgelope 25 jaar was daar ‘n dramatiese 
uitbreiding van kommunikasietegnologieë, met die 
bekendstelling van mobiele telefone, die opkoms 
van nuwe datastuurde dienste, die uitbreiding van 
Wi-Fi en toegang tot die internet.

Volgens ICASA se verslag oor die toestand van die 
IKT-sektor in Suid-Afrika, Maart 2018: Mobiele 
breëbanddekking vir 3G bedra 99% van die 
bevolking, en die dekking vir 4G / LTE staan op 

Ekonomiese infra-
struktuurinvester-

ing het 'n groter 
impak as dit die 

ontwikkeling van 
sterker ekono-
miese skakels 

tussen plaaslike 
en plaaslike hubs 

ondersteun.  
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77%. Die instelling van ‘n nuwe diensverskaffer vir 
vaste lyn (Neotel) in 2002 was bedoel om Telkom 
se monopolie te beëindig, maar dit het onteenseglik 
misluk, veral as gevolg van verbruikersvoorkeur van 
vaste lyn tot mobiele telefonie. 

Breëbandverbindings 

oor regeringswebwerwe het gevorder, hoewel 
op a baie stadige tempo. Die aantal skole wat deur die 
Universele Diens- en Toegangsverpligtinge (USAO) 
gekoppel is, is 4431 terwyl die aantal fasiliteite wat 
deur die Universele Diens- en Toegangsagentskap 
van Suid-Afrika (USAASA) gekoppel is, 720 is. Net so 
is die aantal fasiliteite wat deur SA Connect-projek 
het traag verloop met breëbandinfraco (BBI) en SITA 
wat opgradering van breëbandkonnektiwiteit in 376 
fasiliteite opgerol het.

Die aantal internasionale kabels 
het tot ses gegroei en feitlik alle groot 
telekommunikasieondernemings het belê, wat ‘n 
groot bydrae tot die mededinging gelewer het en 
die koste van internasionale konneksie verlaag het 
met ‘n beduidende invloed op die plaaslike tariewe. 

Die Poskantoor het gegroei tot meer as 500 
plekke - waaronder agentskappe. Die meeste Suid-
Afrikaners het dus binne ‘n redelike afstand toegang 
tot ‘n poskantoor. Daarbenewens het die Postbank 
die grootste aantal Mzansi-rekeninge, wat meestal die 
armste onder gemeenskappe bedien. Die onlangse 
toekenning van die betalingstelsel vir maatskaplike 
toelaes het SAPO in staat gestel om sy bedrywighede 
te struktureer om hierdie uitdaging in die lewering 

van maatskaplike toelaes aan miljoene Suid-Afrika te 
hanteer. Afrikaners.

Toegang tot die internet is ‘n noodsaaklike 
diens in die 21ste eeu en ‘n voorvereiste vir deelname 
aan die digitale ekonomie. Inklusiewe groei vereis 
die voorsiening van internettoegang aan alle burgers. 
Infrastruktuur om hierdie toegang te verleen, is baie 
belangrik verseker dat burgers, selfs in landelike 
gebiede, aan die voordele van die kennisekonomie 
kan deelneem en dit kan benut. Die Suid-Afrikaanse 
regering het vasgestel dat hoë beskikbaarheid, 
snelheid en kwaliteit bandwydte ‘n voorvereiste is om 
die land se wêreldwye mededingendheid te ontwikkel 
en sodoende die nasionale breëbandbeleid, South 
Africa Connect, te bedink. South Africa Connect het 
ten doel om die visie van die NDP te verwesenlik om 
universele toeganklike breëbandkonnektiwiteit te hê 
wat aan die behoeftes van die burgers ten opsigte van 
koste, spoed en kwaliteit voldoen.  Wat penetrasie- en 
snelheidsdoelwitte betref, is die beleid daarop gemik 
om teen 2030 100% breëbandtoegang te verseker 
met ‘n snelheid van onderskeidelik 10 Mbps, I Gbps, 
I Gbps en 100 Mbps vir algemene gebruikers, skole, 
gesondheidsorgfasiliteite en regeringsfasiliteite. Fase 
2 van die SA Connect-program is reeds aan die gang.

Agenda 2063: Presidential Infrastructure 
Championing Initiative (PICI): 
Ekonomiese infrastruktuurinvestering het ‘n 
groter impak as dit die ontwikkeling van sterker 
ekonomiese skakels tussen plaaslike en plaaslike 
hubs ondersteun.

Oor die afgelope jare. Suid-Afrika het die Presidential 
Infrastructure Championing Initiative (PICI) 
voorgestaan, wat die Noord-Suid-pad-, spoor- 
en verwante infrastruktuurkorridor insluit. Daar 
word steeds vordering gemaak met die konstruksie 
van infrastruktuurprojekte wat pad-, spoorweg-, 
grensposte, energie-, water- en hawe-projekte insluit.

Die regering ondersteun steeds die PICI-land-
infrastruktuurprojekte, sowel as werk aan ‘n 
Noord-Suid-korridor wat verband hou met 34 infra-
struktuurprojekte wat in die SAOG-streek strek.

In September 2017 het die Nuwe Vennootskap vir 
Afrika se Ontwikkeling (NEPAD) die ‘5 persent-
agenda’ van stapel gestuur, voort op die leiding 
en aanbevelings van die Continental Business 
Network (CBN). Die Agenda van 5 persent is 
‘n veldtog om beleggingstoewysings deur Afrika-
bateienaars in Afrika-infrastruktuur te verhoog, 
vanaf ‘n lae basis van ongeveer 1,5%. Die SAOG-

Die versnelling 
van groei voor die 
aanvang van die 

wêreldwye finansiële 
krisis 2008/9 het 

die knelpunte van 
die infrastruktuur 
in die ekonomie 

beklemtoon 
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85% van Suid-Afrika se 
gasvrystellings kom uit ons 

energiesektor.

streek is daarop gemik om pensioen en soewereine 
belegging in Afrika se infrastruktuur te verhoog, 
waarsonder dit nie die ekonomiese potensiaal van 
Afrika kan ontsluit nie. Dit sal Afrika-infrastruktuur- 
en Presidentinfrastruktuurontwikkeling vir Afrika 
(PIDA) -projekte moet waag-risiko.

Die agenda van 5 persent is gemik op:
•	 Ontsluiting van noemenswaardige en meetbare 

poele van nodige kapitaal om plaaslike en 
plaaslike infrastruktuurprojekte in Afrika te 
implementeer.

•	 Verbreiding en verdieping van die huidige vlak 
kapitaalmarkte in Afrika, terwyl dit terselfdertyd 
‘n belangrike bydrae lewer tot streeksintegrasie 
en werkskepping,

•	 Bevordering van die ontwikkeling van 
innoverende kapitaalmarkprodukte wat spesifiek 
is vir die uitdagings van die vasteland met 
betrekking tot infrastruktuurontwikkeling, en 

•	 Die verhoging van die aantreklikheid van 
ander institusionele en nie-institusionele 
finansierders wat tot dusver huiwer om Afrika-
infrastruktuurprojekte as ‘n batekategorie by 
hul beleggingsportefeulje in te sluit.

AANHOUDENDE UITDAGINGS 
SEDERT 1994

Volgens ramings deur die African Development 
Bank is die infrastruktuurbehoeftes 
van die vasteland $ 130-170 miljard per 
jaar, met ‘n finansieringsgaping van $ 68 tot 
$ 108 miljard283. Alhoewel Suid-Afrika een van 
die toonaangewende lande op die vasteland is 
wat infrastruktuurontwikkeling betref, het dit 
nog nie volledig in sy beplande projekte in die 
breër prioriteitsareas vir Afrika-infrastruktuur 
geïntegreer nie. Die instelling van die Presidensiële 
Koördineringskommissie vir Infrastruktuur (PICC) 
sal hiervoor en die koördinering van die openbare 
sektor en die private sektor nfrastruktuurinvestering 
plaaslik en verder bevorder.  

Terwyl daar aansienlike vordering gemaak is met 
die vlak van belegging en die voorraad van nuwe 
infrastruktuur, was daar ook ‘n aantal uitdagings wat 
met infrastruktuurontplooiings te kampe gehad 
het. Dit sluit onder andere swak beplanning van 
en beperkte integrasie tussen projekte in; stadige 

283  	�  ICASA 3de verslag oor die stand van die IKT-sektor in Suid-Afrika 
31 Maart 2018
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uitrol weens kapasiteit of finansieringsbeperkings; 
swak tegniese spesifikasies en gebrekkige 
stelselingenieursprosesse; onderbesteding van 
begrotings tesame met swak instandhouding van 
infrastruktuur; onvoldoende voordele in die plaaslike 
gemeenskap uit infrastruktuurontwikkeling in ‘n 
spesifieke gebied; ongelyke samewerking tussen sfere 
van die regering; en korrupsie in staatsverkrygings 
sowel as samespanning deur konstruksiemaatskappye, 
wat die koste van infrastruktuurlewering verhoog het. 

Die beskeie tempo in die herkapitaliser-
ingsprogram is ‘n aanduiding van breër uitdag-
ings in die sektor wat meer as die vernuwing van 
die vloot oorskry. Hierdie uitdagings sluit in die 
noodsaaklikheid om mini-
busbedrywighede meer volledig 
te beplan en te reguleer binne 
geïntegreerde, intermodale, ge-
subsidieerde en geskeduleerde 
openbare vervoerstelsels. Al-
hoewel daar ‘n paar stukkie 
vordering gemaak is met die 
BRT-model as ‘n middel om 
minibusoperateurs as gedeelte-
like eienaars en operateurs van 
intermodale vervoerstelsels te 
integreer, is daar in die algemeen 
weerstand teen sulke integrasie 
uit die sektor. Dit beteken dat 
die meerderheid gebruikers van 
openbare vervoer voortgaan 
om op die voertuie wat brand-
stof en andersins ekonomies 
ondoeltreffend is, te vertrou vir 
die relatiewe daaglikse pendeltuie wat die stedelike 
massa-uitdagings in Suid-Afrika kenmerk. 

Die versnelling van die groei voor die aanvang 
van die wêreldwye finansiële krisis 2008/9 het die 
knelpunte in die infrastruktuur in die ekonomie 
beklemtoon en die gevolge van onvoldoende 
versiendheid, beplanning en investering wat, 
soos soms in die elektrisiteitsektor, soms 
onderbelegging tot gevolg gehad het. In ander 
gevalle het die voortsetting van apartheidsgerigte 
praktyke nie die transformerende potensiaal van die 
infrastruktuursektor teweeggebring nie, aangesien 
die demokratiese regering gesukkel het om billike en 
gelyke toegang tot kwaliteit infrastruktuur te bied. Die 
onopgeloste vraag van ‘wie betaal’ het voortgegaan 
om mee te ding die strewe van die meerderheid 
sowel as die behoefte om infrastruktuur te gebruik 
om nywerheidsbeleide te ondersteun.  
Ongelykhede met diep inkomste en wel-

vaart het gehelp om gesegregeerde stede te hand-
haaf, aangesien die privaatsektor behuising voorsien 
het teen pryse wat minder as 20% van die bevolking 
kon bekostig. 

IBoonop het private kontrakteurs die voorkeur gehad 
vir subsidieskemas vir townships wat gesentreer 
het op relatiewe lae-digtheid behuising buite 
stedelike sentrums. Sterker en meer konsekwente 
beleidsinisiatiewe is nodig om die inherente 
aansporings vir private konstruksie te wysig om stede 
te verdig en vervoergange te bou. Daarbenewens 
moes munisipaliteite stelsels ontwikkel om hulle in 
staat te stel om voordeel te trek uit privaat kundigheid, 
wat sake georganiseer het wat hulle onlangs op die 

Werksberaad van 2018 wou 
lewer. Sulke inklusiewe 
vennootskappe kan 
ook ‘n saamtrekpunt wees 
om die bydrae van jong 
mense wat tot dusver in 
die periferie van belangrike 
infrastruktuurprojekte 
gefunksioneer het, suksesvol 
te benut.

Sedert die einde van die 
kommoditeitsopbloei 
in 2011, het Suid-Afrika 
stadiger ekonomiese 
groei gehad, wat die 
hulpbronne vir infrastruktuur 
beperk. Lae beleggingsvlakke 
en korrupsie rondom 
verkryging in die regering 
en openbare entiteite het 

sistemies geword. Die afgelope paar jaar het die 
vraag en winsgewendheid ‘n afname in fundamentele 
gebreke in sakemodelle en aanhoudende 
wanadministrasie in die SOC’s. Befondsing van 
infrastruktuurprojekte is steeds ‘n uitdaging in alle 
sektore, insluitend die mobilisering van hulpbronne 
vir sowel die bedrywighede as onderhoud as vir 
toekomstige beleggings in ekonomiese infrastruktuur. 

Hierdie en ander redes is verantwoordelik vir ‘n 
verskeidenheid swakhede in die beplanning 
van infrastruktuurprogramme en die 
implementering daarvan. Die gevolg is dat teenstrydige 
doelstellings saamwerk om sistematiese strategieë 
om infrastruktuuruitdagings die hoof te bied, te 
ondermyn. Die prysbepaling van infrastruktuur 
bly ‘n kompetisiegebied. Die regeringsbeleid het die 
beginsel van gebruikersbetalings met subsidies vir arm 
huishoudings ondersteun. Hierdie benadering lê die 
basis vir progressiewe befondsing van infrastruktuur, 

Sedert 1994 
het die regering 
probeer om die 

doeltreffendheid 
van SBO's te 
verhoog deur 

meer effektiewe 
herstrukturering. 
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maar twee dilemmas duur voort. Eerstens bou dit 
ekonomiese aansporings in vir projekte wat verbruikers 
en ondernemings kan betaal wat hulle kan betaal. Om 
dit aan te spreek, moet politieke en sosiale beleid 
beleggings in infrastruktuur onderhou om huishoudings 
en kleinsakeondernemings met laer inkomste te bedien. 
Tweedens is dit geneig om ekonomiese beleggings na 
gevestigde bedrywe en ondernemings te skei, wat 
dit moeiliker maak om die voorsiening van nuwe 
infrastruktuur te gebruik om diversifikasie te bevorder, 
veral buite die mynwaardeketting. 

Druk om gesubsidieerde behuising te bied, 
grondpryse en swak beplanning lei tot ‘n situasie 
waarin gesubsidieerde behuising verder en verder van 
ekonomiese bedryfsareas voorsien word. Dit het groot 
gevolge vir die persentasie werkers se inkomste wat 
vir vervoer gebruik word, sowel as regeringsubsidies 
vir die busbedryf. Hoe om hierdie kloof te oorbrug, is 
beide ‘n funksie van infrastruktuurbeplanning sowel as 
breër ekonomiese ruimtelike beplanning.

Sedert 1994 het die regering probeer om die 
doeltreffendheid van SBO’s te verhoog 
deur meer effektiewe herstrukturering om 
die ekonomiese behoeftes van alle Suid-
Afrikaners en nywerhede te bevredig. Ondanks 
ingrypings om sterker reguleerders te ontwikkel 
en die mededingingsowerhede se magte om 
mededingende mededingingspraktyke te hanteer, 
te versterk, bly hierdie uitdagings in die sektore van 
ekonomiese infrastruktuur. Die noodsaaklikheid 
om ondernemings deur staatsbesit te kry om 
selfonderhoudend, swak regulering en swak 
bestuur te word, het tot gevolg gehad dat baie 
administratiewe pryse baie hoër is as in die 
meeste wêrelddele. Onafhanklike reguleerders 
het ‘n aansienlike kapasiteit nodig om behoorlik te 
funksioneer en dra waarskynlik die fragmentering 
van die SOC-bestuur by. Alhoewel daar groot 
uitsprake gemaak is oor die verskuiwing van 
vrag van pad na spoor, is die verskeidenheid 
maatreëls wat nodig is om hierdie doelwit te 
bereik - soos prysbepaling, doeltreffendheid en 
regulering - nie geïmplementeer nie.
Die watersektor staar steeds ‘n aantal uitdagings 
in die gesig. Dit sluit in die gebrek aan voldoende:
•	 Watervoorsiening veerkragtigheid en sanitasie 

voorsiening; 
•	 Billike verdeling en toewysing van hulpbronne; 
•	 Grondstofpryse strategie
•	 Infrastruktuur bestuur en bedryf en 

instandhouding;

Die oorheersing van 
TRANSNET oor die 
gebruik van spoor-
netwerk het gelei 
tot onmededing-

ende praktyke wat 
grootmaatprodukte 

bevoordeel.
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•	 Doeltreffende bestuur van wateraanvraag en 
vermindering in waterverliese; en

•	 Regulerende instansie om prysbepaling en 
toewysing te bestuur

•	 Onvoldoende beplanning en implementering 
van die behandeling van afvalwater om 
voorsiening te maak vir verstedeliking en 
vrystelling van besoedelde water in die land se 
belangrikste waterbronne (riviere) 

Onvoldoende beplanningsprosesse  vir paaie 
en die gebrek aan toegewyde befondsingsstrome 
vir bedrywighede en instandhouding het histories 
daartoe gelei dat hierdie koste nie in projekte ingebou 
is wat lei tot verwaarlosing en swak onderhoude 
paaieinfrastruktuur nie. Terwyl SANRAL outonomie 
het oor die beplanning van nasionale paaie en 
provinsiale paaie , het provinsies dikwels nie ‘n 
beduidende rol in hierdie verband te speel nie, al is 
hulle verantwoordelik vir die bestuur van die paaie. 
Die handhawing van die gebruiker-betaalbeginsel 
deur die e-tolstelsel, byvoorbeeld, is aansienlik 
verset. Dit het enorme beleidsonsekerheid oor die 
betaling vir paaie veroorsaak. Tans ondervind die 
paaie-netwerk ‘n groot las van finansieringskoste 
as gevolg van onsekerheid oor hoe om die beste 
belegging in paaie te befonds.

Die treinsektor word oorheers en gemonopoliseer 
deur Transnet-vragspoor (TFR) wat die 
vragnetwerk en die Passasierspooragentskap 
van Suid-Afrika (PRASA) bedryf. albei werk in ‘n 
onmededingende omgewing. Die oorheersing van 
TRANSNET oor die gebruik van spoornetwerk 
het gelei tot onmededingende praktyke wat 
grootmaatprodukte bevoordeel. Die behoefte aan 
die instelling van ‘n enkele vervoerekonomiese 
reguleerder (STER) het meer relevant geword om 
verbeterde toegang tot die nasionale spoornetwerk 
te verseker en ‘n meer mededingende prysstelsel te 
vestig.

‘n Gebrek aan voldoende investering in 
spoorinfrastruktuur. bedrywighede, veroudering 
van die treinvloot (rollend materieel) en die ernstige 
tekort aan bestuurs- en tegniese vaardighede is 
‘n belangrike uitdaging in die ontwikkeling van 
‘n meer gesofistikeerde spoornetwerk, veral in 
die passasierspoorruimte. Ondanks die feit dat 
verslae van PRASA oor die implementering van 
‘n verbeteringsplan nie daarin kon slaag nie, selfs 
al het groot metropolitaanse munisipaliteite die 
belangrikheid van openbare openbare vervoer waarin 
Metrorail ‘n belangrike rol speel, erken omdat dit 
noodsaaklik is om die groei en ontwikkeling van die 

stede te ondersteun. Dit wil egter voorkom asof 
daar aansienlike pogings aangewend moet word 
om die dienste van Metrorail en die beeld van 
Metrorail te verbeter ten einde te verseker dat dit 
‘n veilige, doeltreffende, betroubare, koste-effektiewe 
passasierspoordiens lewer wat uiteindelik in die stede 
geïntegreer kan word. openbare vervoerstelsels.

Een van die belangrikste uitdagings gedurende die 
25 jaar van demokrasie in die energiesektor was die 
behoefte om energiesekuriteit te versnel 
deur die verskaffing van energievoorsieningsopsies 
om gas en hernubare energiebronne te integreer 
en te ontwikkel. Na ‘n dekade van die konstruksie 
van Medupi en Kusile is hierdie kragstasies nog on-
voltooid en is die eenhede wat in werking is, belem-
mer met ontwerpfoute. Ondanks ‘n aantal Medupi- 
en Kusile-eenhede wat sedert 2015 in bedryf gestel 
is, presteer hulle steeds onderpresteer.

Verder het Eskom se sakemodel 
verandering nodig. Hul sakemodel word 
uitgedaag deur die dalende vraag na elektrisiteit. 
Volhoubaarheid van ‘n groeipad wat gebaseer is 
op steenkoolgebaseerde elektrisiteitsopwekking, 
is weens die kommer oor klimaatsverandering 
onseker. Die kultuur van nie-betaling deur ‘n aantal 
munisipaliteite bly ‘n groot uitdaging vir Eskom.

IKT: Institusionele reëlings in die predemokrasie-
era is gekenmerk deur ‘n paar staatsbeheerde 
organisasies soos die Suid-Afrikaanse 
Uitsaaikorporasie(SAUK), Telkom en die Suid-
Afrikaanse Poskantoor (SAPK), met min of geen 
kompetisie nie.  

Die uitdaging van ‘n ratse beleid en 
regulatoriese omgewing wat spanning 
tussen die beleidsdoelstellings van mededingende 
doeltreffendheid, innovasie en verbruikerswelstand 
kan bestuur, bly steeds ontbreek. ‘N Gebrek 
aan toegang en transformasie, hoë koste van 
kommunikasie, insluitend baie hoë data- en 
selfoonpryse en voortgesette lae vlakke van 
internetindringing, bly steeds belangrike faktore 
wat toegang tot IKT beperk. Suid-Afrika is steeds 
een van die duurste lande in Afrika met betrekking 
tot breëbandkoste. Die huidige marknavorsing 
op die gebied van Data-dienste wat deur die 
Mededingingskommissie gedoen is, het hoë pryse 
en ander beperkings op meer Suid-Afrikaners se 
toegang tot die digitale ekonomie geïdentifiseer.
Suid-Afrika staar tans ‘n kritieke uitdaging 
in die gesig met diefstal van openbare 
infrastruktuur en vandalisme wat 



25 JAAR OORSIG VERSLAG

IN
FR

AS
TR

U
KT

U
U

R

179

 
 AANBEVELINGS
•	 Direkte departemente, OFI’s en 

SBO’s, sowel as die privaatsektor om 
die ekonomie te ondersteun deur in 
produktiewe sektore te belê, plaaslike 
aankope te verhoog en breër transfor-
masie te ondersteun, terwyl dit met 
die AfDB “High 5s” geïntegreer word 
om Afrika te verlig en op te voed, voed 

Afrika, Industrialisering van Afrika, in-
tegrasie van Afrika en die verbetering 
van die lewensgehalte vir Afrikane.

•	 Verbeter die implementering 
van infrastruktuur deur (1) die 
implementeringsmodus te transformeer 
om geïntegreerde beplanning van 

dienslewering en investering beïnvloed het. 
Die algemene gebrek aan gemeenskapsbesit in 
bestaande en nuwe infrastruktuur het gelei tot 
toenemende vandalisme, diefstal en die nie-
betaling van dienste. Sekerlik, sommige van die 
oorsake van die probleem sluit in wetteloosheid, 
die onvermoë om beloofde infrastruktuur te lewer, 
min of geen basiese dienslewering, swak regulering 
in die goederemark en geen werkgeleenthede of 
ekonomiese geleenthede vir jong mense nie. 

Nuwe befondsingsmodelle vir 
infrastruktuur en dienslewering word 
ook oorweeg. In Februarie 2019 het 
president Ramaphosa die oprigting van ‘n 
nuwe infrastruktuurfonds aangekondig, wat 
die finansiering van die implementering van 
infrastruktuurprojekte sal omskep. Dit noodsaak 
die noodsaaklikheid om die omvang, koste-
effektiwiteit en kwaliteit van die voorsiening 
van openbare infrastruktuur deur middel van ‘n 
breër hervorming na die huidige manier waarop 
ons dinge doen, te transformeer. Dit sal waarde 
vir geld in openbare infrastruktuur verseker en 
verseker dat staatshulpbronne meer effektief 
aangewend word, dat infrastruktuur word vinniger 
gebou en wat ons gebruik om die huidige bronne 
van die regering te benut om tegniese kundigheid 
en finansiering uit die privaatsektor te bekom. 
Ontwikkelingsfinansieringsinstellings (DFI’s) en 
Multilaterale Ontwikkelingsbanke (MDB’s).

Om die koste van finansiering vir 
infrastruktuurbelegging te verminder, 
Die regering werk saam met ‘n aantal 
privaatsektor en multilaterale organisasies aan 
konsessiefinansieringsmodelle. In Oktober 2018 
het die Brics Nuwe Ontwikkelingsbank (“NOB”) 

‘n verbintenis aangegaan om $ 2 miljard (ongeveer 
R29 miljard) in belangrike infrastruktuurprojekte te 
belê. ‘n Verdere $ 1,5 miljard is tydens die Algemene 
Jaarvergadering van die Bank in April 2019 gepleeg. 
Die verwagting van die NOB sal na verwagting 
voorsiening maak vir finansiering teen goedkoper 
tariewe. 

Uit die afgelope 25 jaar van implementering van 
infrastruktuur, moet die afleweringsmodel verander, 
met groter fokus op ‘n vennootskapsmodel met 
gemeenskappe en kontrakteurs en ‘n groter 
afhanklikheid van geskikte instellings. Dit sal vereis 
dat die koppelvlak tussen sfere van regering en die 
identifisering van bestaande kapasiteit wat vinnig 
ontplooi kan word. Dit sal vereis dat die koppelvlak 
tussen sfere van regering en die identifisering van 
bestaande kapasiteit wat vinnig ontplooi kan word. 
Openbare instellings wat nie funksioneel is nie, 
moet herbou word en waar nodig kan agentskappe 
gekonsolideer word en onderhewig wees aan 
duidelike prestasiebestuurstelsels, met gevolge vir 
die versuim om die voorafgestelde doelwitte te 
bereik. Beplanning en nougesette bestuur van 
implementering moet verbeter word.  

Suid-Afrika is 
steeds een van 

die duurste lande 
in Afrika met 

betrekking tot 
breëbandkoste.
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infrastruktuur te versterk en die 
koördinering op SIP-vlak te verbeter; 
(2) om gemeenskapsbetrokkenheid 
vooraf en tydens implementering en 
deurlopende instandhouding moontlik 
te maak; (3) die implementering 
van ‘n spesiale pakket finansiële 
en institusionele maatreëls om die 
konstruksie en implementering van 
infrastruktuur te bevorder; (4) die 
kapasiteit van infrastruktuurbeplanning, 
-implementering en -instandhouding 
op alle regeringsfere te verhoog; en (5) 
die verhoging van die beskikbare geld 
vir algehele infrastruktuurbelegging 
deur middel van finansiering van die 
Nuwe Ontwikkelingsbank en ander 
DFI’s sowel as die privaatsektor, 
uit langtermynverbintenisse deur 
die regering gebaseer op die nuwe 
Infrastruktuurfonds. 

•	 Die gebruik en integrasie van nuwe 
tegnologie (insluitend GIS-tegnologie) 
om intydse monitering van die 
projekimplementering te doen, met 
toegewyde personeel op sentrale vlak 
om enige vertragings en verstoppings te 
blokkeer.

•	 Hersiening en / of benutting van 
innoverende verkrygings- en 
afleweringsmodelle, insluitend ‘n 
meerjarige wetgewing oor ‘outoriteit om 
te bestee’ en maatreëls om korrupsie en 
onderbrekings van terreine aan te spreek 
en ‘n groter fokus op instandhouding van 
infrastruktuur

•	 Prioritiseer watersekuriteit en beplan 
vir ekstra kapasiteit om water te oes 
en op te berg, skoon en hergebruik 
van afvalwater en stop besoedeling 
van waterweë. Vir hierdie doel moet 
ons ‘n waterreguleerder en ‘n enkele 
reguleerder vir ekonomiese vervoer 
instel, en toesien dat die nuwe en 
bestaande reguleerders beleggings en 
groei ondersteun, sowel as mededingende 
pryse vir die implementering van 
ekonomiese infrastruktuur.

•	 Voltooi die toewysing van ‘n hoë 
aanvraagspektrum, dekking van muur 
tot muur, en die implementering van 
die bastermodel wat die vestiging van 
‘n groothandels-ooptoegangsnetwerk 

(WOAN) ondersteun en die toewysing 
van spektrum, moet aan uiteenlopende 
markspelers wees. Spektrumtoewysing 
moet verseker dat ons die koste van 
toegang tot breëband verminder, die 
ongelykheid in toegang tot ITC verminder 
en verhoogde toegang tot en verspreiding 
van gemarginaliseerde gemeenskappe 
verseker deur ander alternatiewe buiten 
vesel. Al hierdie inligting moet oorweeg 
word om gratis toegang tot die internet 
en data by alle onderwysinstellings, 
gemeenskapsentrums en dienspunte te 
gebruik. Die bydrae tot die koste van 
WOAN deur diegene wat die spektrum 
met ‘n aandeelvoorwaarde ontvang. 
Tref dringend aandag aan die huidige 
beperkings op die opwekking van 
elektrisiteit deur ESKOM, insluitend 
beter bestuur en kommunikasie van die 
hoë vlak van onbeplande onderbrekings.  
Op die lange duur moet die sakemodel 
van Eskom die breër industrialisasie- en 
lokaliseringsaandrywing ondersteun, 
terwyl die opsie verseker word wat 
die vertroue op steenkool verminder 
terwyl die oorgang van steenkool na 
baie skoner energieproduksie bestuur 
word wat die arbeidsintensiewe groei 
en die ontwikkeling van vaardighede 
ondersteun.

•	 Bestudeer maatreëls wat die koste 
van geadministreerde pryse verlaag 
om te verseker dat die voordele van 
infrastruktuurbelegging indusiwiteit en 
ekonomiese groei ondersteun en nie 
belegging belemmer nie. Dit sluit in, die 
bekendstelling van nuwe reguleerders en 
die hersiening van die rol van bestaande 
reguleerders om die koste van hawens, 
spoor- en elektrisiteitskoste te verlaag.

•	 Ontwikkel ‘n effektiewe strategie om 
openbare en gemeenskapsbesit van 
ekonomiese infrastruktuur te bevorder. 
Gedragsveranderinge sal nodig wees om 
te verseker dat mense infrastruktuur 
teen vandalisme en diefstal betaal 
en beskerm. Die beplanning van 
grootmaatinfrastruktuurdienste moet van 
so ‘n aard wees dat dit slegs voorsiening 
maak vir kleinsakeondernemings in die 
townships, eerder as vir myne en groot 
ondernemings.
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Die HOP omskryf die 
omgewingsuitdagings 
wat ‘n demokratiese 
regering in die gesig 
staar, met verwysing 

na apartheidswetgewing wat 
“toegang tot natuurlike hulpbronne 
verdraai het en die meerderheid 
Suid-Afrikaners die gebruik 
van grond, water, minerale, 
visserye, natuurlewe en skoon lug 
weier ... (hierdie beleid ) saam met 
onderregulering van plaaslike en 
transnasionale ondernemings, het 
dit bygedra tot die agteruitgang van 
omgewingshulpbronne, insluitend 
grond, water en plantegroei, wat 
die misbruik van kunsmisstowwe en 
plaagdoders aangemoedig het ... 
met armoede en agteruitgang van 
die omgewing nou verbind.”

Sedertdien is die kolossale uitdaging van 
klimaatsverandering bygevoeg tot hierdie tuisblad 
van omgewingsuitdagings. Empiriese bewyse dui 
daarop dat die wêreld sedert die eerste Industriële 
Revolusie meer as een graad Celsius warm gemaak 
het, en die wedloop is op die punt om verdere 
aardverwarming wat tot twee grade kan strek, te 
beperk. Met ‘n temperatuurverhoging van twee 
grade sal die mensdom die tropiese riwwe van die 
wêreld uitsterf, en die seevlak styg van etlike meter. 
Die beperking van twee grade word nou as die 
beste geval beskou en sal baie moeilik wees om te 
bereik.

Die invloed van aardverwarming word reeds in 
Afrika gevoel, ondanks die feit dat die kontinent 
die minste bydra tot antropogeniese faktore wat 
klimaatsverandering veroorsaak.

Volgens die kwesbaarheidsindeks vir klimaatsveran-
dering vir 2015 is sewe van die tien lande wat die 
grootste gevaar vir klimaatsverandering het, in Af-
rika. Afrika het ‘n afname in reënval oor groot dele 
van die Sahel en Suider-Afrika gesien, en ‘n toename 
in dele van Sentraal-Afrika. Oor die afgelope 25 jaar 

284  	  �Internasionale paneel vir klimaatsverandering. 2018. “Impakte van aardverwarming van 1,5 ° C op natuurlike en menslike stelsels”. Hoofstuk 3 in 
Globale opwarming van 1.5 ° C. ‘N Spesiale verslag van die IPCC oor die gevolge van aardverwarming van 1,5 ° C bo die pre-industriële vlakke en 
verwante wêreldwye uitstootroetes, met die oog op die versterking van die globale reaksie op die bedreiging van klimaatsverandering, volhoubare 
ontwikkeling en pogings om armoede uit te wis, p.77.

285  	  C40 stede. 2018. “Die toekoms wat ons nie wil hê nie. Hoe klimaatsverandering die grootste stede in die wêreld kan beïnvloed. ” P37. 

het die aantal rampe wat verband hou met weathei, 
soos oorstromings en droogtes, verdubbel, wat tot 
gevolg gehad het dat Afrika ‘n hoër sterftesyfer en 
omgewingskade het, en fisiese infrastruktuur deur 
droogtes en vloede as in enige ander streek. Kli-
maatsverandering beïnvloed reeds gesondheid, le-
wensbestaan, voedselproduktiwiteit, beskikbaarheid 
van water en algehele veiligheid.

In 2018 het ‘n spesiale verslag van die 
Intergouvernementele Paneel vir Klimaatsverandering 
Suid-Afrika284 geïdentifiseer as een van die streke 
waar “die sterkste waarskuwings van warm uiterstes 
geprojekteer word.” Seevlakke styg, kuslyne krimp en 
rekorddroogte aangeteken word, wat hongersnood 
versprei, en storms word sterker met elke seisoen 
wat verbygaan. 

Daarbenewens, hoewel berigte ook toon dat die 
volle gevolge van klimaatsverandering in Suid-Afrika 
waarskynlik 20 tot 30 jaar gevoel sal word, het hoë 
temperature en ander ekstreme weer reeds ‘n invloed 
Dodelike oorstromings weens swaar reënval is onlangs 
ervaar in KwaZulu-Natal en ander dele van die land. 
Die waterkrisis in Kaapstad is ook voorafgegaan deur 
‘n lang droogte tussen 2015 en 2018. Die C40 Cities-
verslag285 wys dat vier Suid-Afrikaanse kusstede teen 
2050 die gevaar loop om oorstromings te maak. 

Te midde van hierdie onrusbarende realiteit van 
klimaatsverandering, is daar moderne tegnologieë 
wat kan help om die bestuur van die omgewing te 
verbeter, sowel as hulp aanpassing en versagting.

WETGEWING, BELEID EN 
PROGRAMME AANGEPAS 
VANAF 1999

Die HOP het die grondslag gelê vir ‘n volhoubare en 
omgewingsvriendelike groei- en ontwikkelingspad. Die 
Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika van 1996 en 
die Handves van Regte neem dit voor deur die reg op ‘n 
omgewing wat nie skadelik vir die gesondheid of welstand 
is nie, en ‘n verpligting om die omgewing te beskerm, 
ten bate van hede en toekoms, vas te lê generasies. Die 
Grondwet vra ook vir redelike wetgewende en ander 
maatreëls wat besoedeling en ekologiese agteruitgang 
voorkom; bewaring bevorder; en ekologiese volhoubare 
ontwikkeling en gebruik van natuurlike hulpbronne te 
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verseker, terwyl dit regverdigbare ekonomiese en sosiale 
ontwikkeling bevorder.

Sedert 1994 is omgewingsbestuur geleidelik 
in die regerings- en nie-regeringsprogramme 
geïmplementeer in die strewe na SDG’s. Daar is ‘n 
verpligting om omgewing, hulpbrongebruik, sosiale 
en ekonomiese aspekte by besluitneming te verbind. 
Die omgewing word gesien as ‘n aanduiding van 
sosio-ekonomiese vooruitgang en as ‘n riglyn vir 
besluitneming.

Om uitvoering te gee aan hierdie strewe en 
benaderings, is die volgende een van die belangrikste 
wetgewing op die omgewing wat uitgevoer is: 
•	 MPRDA van 2002: maak voorsiening vir 

billike toegang tot en volhoubare ontwikkeling 
van die lande se minerale en petroleumbronne. 
Dit maak voorsiening vir die mynmaatskappye 
om opsy te sit in ‘n trustfonds voldoende 
finansiële hulpbronne vir rehabilitasie na die 
sluiting van myne. Dit is in die konteks waar 
die demokratiese regering bykans 5 500 myl 
verlaat en myne laat vaar het, sonder voldoende 
hulpbronne om hierdie myne te rehabiliteer. 
Oor die afgelope 25 jaar is nog 1000 myne laat 
vaar en is daar agterbly.

•	 Nasionale Wet op Omgewingsbestuur, 
(Wet 107 van 1998): maak voorsiening vir 
samewerkende omgewingsbestuur deur beginsels 
vir besluitneming rakende aangeleenthede wat 
die omgewing raak, vas te stel.

•	 Nasionale Omgewingsbestuur: 
Lugkwaliteitswet, (Wet 39 van 2004): 
hervormingswette reguleer luggehalte om die 
omgewing te beskerm deur maatstawwe te 
voorsien vir die voorkoming van besoedeling en 
ekologiese agteruitgang. 

•	 Nasionale omgewingsbestuur: 
biodiversiteitswet, (Wet 10 van 2004): 
maak voorsiening vir die bestuur en bewaring 
van Suid-Afrika se biodiversiteit.

•	 Wet op Nasionale Omgewingsbestuur: 
Beskermde Gebiede, (Wet 57 van 
2003): maak voorsiening vir die beskerming en 
bewaring van ekologiese lewensvatbare gebiede 
wat verteenwoordigend is van Suid-Afrika se 
biologiese diversiteit en natuurlike land en seë. 

•	 Nasionale omgewingsbestuur: 
afvalwet, (Wet 59 van 2008): 
hervormingswette wat afvalbestuur reguleer 
om gesondheid en omgewing te beskerm, en 

286  	  Departement van Omgewingsake https://nationalgo Government.co.za/units/view/15/department-en omgevingal-affairsn die kusomgewing te bevorder.

om besoedeling en ekologiese agteruitgang te 
voorkom. 

•	 Nasionale Omgewingsbestuur: 
Wet op Geïntegreerde Kusbestuur, 
(Wet 24 van 2008): stel ‘n stelsel van 
geïntegreerde kus- en riviermondingsbestuur 
in, insluitend norme, standaarde en beleide om 
die bewaring va.

•	 Nasionale Waterwet, (Wet 36 van 
1998): maak voorsiening vir fundamentele 
hervorming in wette met betrekking tot die 
waterbronne, met die erkenning dat water ‘n 
bang en ongelyke verspreide nasionale bron is.

Die Departement van Omgewingsake (DEA) is in 
2009 gestig, nadat hy van 1994 tot 2009 deel was 
van ‘n departement van omgewingsake en toerisme. 
Die departement het die mandaat om uitvoering 
te gee aan die reg van die burgers op ‘n omgewing 
wat nie skadelik vir hulle is nie gesondheid of 
welstand, en om die omgewing beskerm te word 
ten bate van huidige en toekomstige geslagte. 
Om dit te bewerkstellig, bied dit leierskap in 
omgewingsbestuur, bewaring en beskerming ten 
opsigte van volhoubaarheid tot voordeel van Suid-
Afrikaners en die wêreld gemeenskap.286

Vordering met die aanpak van 
klimaatsverandering 
Vooruitgang met die aanpassing sluit relevante 
beleid, wêreldwye verbintenisse in. Belangrike 

? HET JY 
GEWEET

VOEDSELKEUSE 

Suid-Afrikaners verbruik 
jaarliks 6,24kg seekos 

per capita.
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kwesbare sektore soos gesondheid, water, 
menslike nedersetting, biodiversiteit en landbou 
het aanpassingsstrategieë vir klimaatsverandering 
in plek gestel wat verskillende aspekte uiteensit 
ingrypings om veerkrag te bou en terselfdertyd 
weerlose gemeenskappe te beskerm.

Wat die vermindering van emissies 
betref, het Suid-Afrika sy versagtingsverbintenis 
gekommunikeer as deel van die wêreldwye 
pogings om die temperatuurverhoging onder 
1,5 grade Celsius te hou. Suid-Afrika se loods 
vir koolstofbegrotings is aan die gang, wat die 
weg baan vir ‘n verpligte stelsel wat in 2020 in 
ooreenstemming met die Parys-ooreenkoms begin. 
‘N Koolstofbelasting is vanaf Junie 2019 ingestel. 

Die rolle en institusionele reëlings rakende 
klimaatsverandering is hersien en sal deur die 
beoogde Wet op Klimaatsverandering, wat tans in 
die parlementêre prosesse is, as ‘n wetsontwerp 
geïmplementeer word. 

Suid-Afrika is egter die grootste GHG-uitstraler 
in Afrika en is nommer 16ste op die wêreldwye 
vrystellingslys. Die land se uitstoot per capita is 
een van die hoogste in die ontwikkelende wêreld, 
hoofsaaklik as gevolg van ons steenkoolafhanklikheid, 
wat ons een van die die vuilste energieprodusente 
ter wêreld.

Nasionale GHG-emissie-aanwyser meet Suid-Afrika 
se werklike KHG-emissies teen die nasionale GHG-
emissierigtingbaan wat na 2050 geprojekteer is na 
die hoogtepunt (op 583 Megatons (109 kg) (MT) 
C02-ekw en 614 Mt C02-ekwiteit vir onderskeidelik 
2020 en 2025) (vir tien jaar (2026 tot 2035) tussen 
398 en 614 Mt C02-ekw.) in absolute terme (van 
2036 tot ‘n reeks tussen 212 en 428 Mt C02-eq) daal 

287  	  DEA (2019), GHG-inventarisverslag, 2000-2015
288  	  Wêreldbank. Wêrelddatabasis oor beskermde gebiede. Grondbeskermde gebiede (% van die totale landmassa). https ^ data.woridbank.org / ixicatorÆR.

LND.PTLDZS /

as die maatstaf waarteen die doeltreffendheid van 
GHG-versagtingsaksie tans is gemeet aan die hand 
van die Witskrif oor Nasionale Oimeerverandering-
reaksie van 2011. 

Alhoewel werklike beskikbare emissiedata tans 
slegs inligting by 2015 insamel, is die Departement 
van Omgewingsake (DEA) besig om data op te 
dateer tot 2018. Opmerklik toon die beskikbare 
gegewens dat ons emissies toegeneem het en volg 
‘n piekbaan sedert jaar 2000 in die meeste sektore. 
met ‘n totale toename van 23,1%.287 Alhoewel die 
afvalsektor die grootste styging in emissies met ‘n 
totale toename van 9,3% toon, bly die energiesektor 
die grootste emitter / bydraer (tussen 78,1% en 
81,2%) tot die bruto uitstoot van broeikasgas in 
Suid-Afrika en is verantwoordelik vir 84,8% van die 
toename gedurende die periode van 15 jaar.

Omgewingsbestuur en -beskerming
Die implementering van omgewingsbeleide oor die 
25 jaar sluit ‘n groter beskerming van ekologiese 
infrastruktuur in. Omgewingsbestuur word ook 
nou deel van die beplanning en is nie meer ad-
hoc soos voorheen nie. Die koste van rehabilitasie 
van die omgewing, veral verlate myne, waar geen 
beheermaatreëls uitgevoer is nie, styg steeds en het 
‘n negatiewe uitwerking op ekonomiese groei.  

Wat die indeksmaatstaf vir beskermde gebiede 
betref, het die persentasie landmassa onder 
beskerming toegeneem van 4,9% in 1980 tot 8,6% 
in 2017 van ‘n totale landgrootte van 1,2 miljoen 
km2. Dit is in vergelyking met lande soos Costa Rica 
waarvan die totale die grootte is 51.500 km2 en 25% 
is beskermde land en Ethiopië waarvan die totale 
grootte ll miljoen km2 is met 18,5% beskermde 
land288. Die nasionale teiken vir beskermde lande 
was teen 2020 17%, 8,6% in 2017, Suid-Afrika moet 

 
Suid-Afrika is die grootste GHG-

emitter in Afrika en is die 16de plek 
op die wêreldwye lys van emissies. 
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amper sy beskermde gebiede verdubbel in een 
jaar, ten einde die mikpunt van 17% teen 2020 te 
bereik.

Die beskerming van aardryke 
biodiversiteit Die indeks toon ‘n toename van 
3,3% in 1980 tot 6,3% in 2017. Die uitbreiding 
van grondgrond onder bewaring deur die 
betrokkenheid van gemeenskappe en private 
grondeienaars by die bestuur van parke het tot 
gevolg gehad dat 9% van die landmassa onder 
bewaring bygevoeg is. oor die afgelope 25 jaar.

Op internasionale maatstawwe is Suid-Afrika op 
10,0% (soos in 2017) in die bereiking van sy 11,3% 
2019-teiken vir die internasionale Aichi-biodiversi-
teitsdoelwitte wat vereis dat ten minste 17% van 
die spesifieke grond- en binnelandse watergebiede 
teen 2020 bewaar en behoorlik bestuur word. 

Suid-Afrika het tans 20 beskermde mariene 
gebiede, wat seë, oseane, riviermondings en 
groot mere beskerm, die menslike aktiwiteite vir 
bewaringsdoeleindes beperk. Dit verteenwoordig 
slegs 5% dekking. Nuwe MPA’s word oorweeg wat 
die beskerming van die oseaan met ongeveer 50 
000 km2 sal bevorder, ‘n oppervlakte van twee en 
‘n halwe keer die grootte van die Krugerwildtuin. 
Soos sake tans lyk, het mynregte voorrang bo 
omgewingsregte. 

Die wêreldwye indeks vir omgewingsbeskerming 
2018 (EPI). Die indeks is Suid-Afrika se 142ste uit 
180 lande, meet die gesondheid van die omgewing 
en ekosisteme vitaliteit289. 

Om die proses te versnel, die oorgang na ‘n laer 
koolstofekonomie en ‘n veerkragtige samelewing, 
is ‘n aantal vlagskipprogramme op nasionale 
vlak ontwikkel en geïmplementeer. Dit sluit in: 
die vlagskip vir afvalbestuur, vervoer, reaksie op 
klimaatsverandering, navorsing oor aanpassing, 
die bestuur van energie-doeltreffendheid en 
energie, die hernubare energie, die bestuur van 
waterbesparing en -vraag, die vangs en opvulling 
van koolstof, en die vlagskip van openbare werke 
op klimaatsverandering programme.

Daarbenewens het die regering planne vir 
klimaatsverandering geïmplementeer wat die 
planne vir klimaatsaanpassing en versagting 
moontlik gemaak het. Suid-Afrika hou egter steeds 

289  	  �Universiteit van Yale. 2019. Indeks vir omgewingsprestasie. 
Webwerf: https://epi.envirocenter.yale.edu/epi-topline.

In 1995 het die demokratiese 
regering ongeveer 5 500 verlate 

en verlate myne geërf, en die 
staat dra die aanspreeklikheid vir 

hierdie historiese mynbou. Hierdie 
syfer het oor die 25 jaar tot 6 125 
gestyg, wat die departement in ‘n 
databasis van verlate en verlate 
myne gelys het. Vanaf 1994 tot 
op hede het die staat 181 myne 

gerehabiliteer.  

Die Minerale Act, 1991 (Wet 50 
van 1991) en die MPRDA van 
2002 verleen mynlisensie op 

voorwaarde dat hulle voldoende 
geld in die trustfonds opsy sit 

vir die rehabilitasie van die myn. 
Hierdie promulgasies hou die 

mynmaatskappye aanspreeklik en 
aanspreeklik vir die besoedeling 

van die omgewing en dwing 
hulle om die geslote myngebiede 
tot hul natuurlike toestande te 

rehabiliteer. 

Meganismes vir selfregulering, 
soos omgewingsbestuursplanne 

(OBP’s), maak voorsiening 
vir onderhandelinge tussen 

mynmaatskappye en 
myngemeenskappe rakende 

die sosiale impak van mynbou 
en rehabilitasie. Hierdie 

OBP-vereistes is ook nie van 
toepassing op die historiese 
myne wat voor die huidige 

omgewingsreguleringsraamwerk 
gevestig en bedryf is nie. 

MYNBELEID SEDERT 1994 
IN SUID-AFRIKA
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buitensporig koolstof vry vanweë die afhanklikheid 
van fossielbrandstofenergie.  

Die lugbesoedelingsindeks vir Suid-Afrika is 29pg / m3, 
hoër as die WGO se maatstaf van 10 pg / m3290. Suid-
Afrikaners word daagliks blootgestel aan gevaarlike 
vlakke van besoedeling in die lug, met ‘n beduidende 
invloed op hul gesondheid en welstand. Alhoewel 
baie bronne bydra tot hierdie besoedeling, is die 
industrie die grootste bron; Eskom en Sasol is die 
land se grootste besoedelaars, veral in die verklaarde 
dele van Suid-Afrika, naamlik: die Vaaldriehoek-
lugskuurprioriteitsgebied (VTAPA), die Highveld 
Priority Area (HPA), en die prioriteitsgebied 
Waterberg-Bojanala.

Selfs met Suid-Afrika se afhanklikheid van steenkool 
vir sy primêre energie, is die koste van lugbesoedel-
ing op menslike gesondheid en ekonomiese groei 
in Suid-Afrika nog nie bekend nie en is dit nog nie 
bepaal nie. Fyn deeltjies (PM) is een van die dodelik-
ste besoedelende stowwe, en dit is bekend dat hoër 
konsentrasies verhoogde sterftes veroorsaak. Die 
IGC-studie het aangedui dat 7,4% van alle sterftes 
in Suid-Afrika in 2012 te wyte was aan chroniese 
blootstelling aan fyn PM, wat die land tot 6% van sy 
BBP gekos het. Daar is ‘n behoefte aan verdere en 
meer in-diepte studies oor die verband tussen lugbe-
soedeling en sterfte, en veral as dit kinders beïnvloed.  

Watersekuriteit is ‘n kritieke uitdaging wat 
Suid-Afrika in die gesig staar en bied ‘n diepgaande 
uitdaging vir sy sosiale welstand en ekonomiese 
groei. Suid-Afrika se waterskaarste kan vinnig 
vererger namate aanbodkontrakte en vraag eskaleer 
weens mynbou, ekonomiese groei, kragstasies, 
verstedeliking, onvolhoubare gebruik, agteruitgang 
van vleilande, waterverliese en ‘n afname in reënval as 
gevolg van klimaatsverandering. Daar was ‘n afname 
in die toestand van waterbronne soos riviere en 
vleilande. Daar is hoë vlakke van waterbesoedeling 
in sommige streke.

Volgens die Staat van die Omgewingsverslag 2012 
is daar 223 rivier-ekosisteme wat die diversiteit van 
riviere verteenwoordig, waarvan 57% bedreig word 
(25% kritiek bedreig, 19% bedreig en 13 persent 
kwesbaar). Slegs 35% van die belangrikste riviere 
en 52% sytakke is in ‘n bevredigende toestand. Die 
aanhoudende droogtetoestande het die hoeveelheid 
water en kwaliteit van die rou water vererger en 
die ekonomiese en sosiale ontwikkeling belemmer. 

290  	  World Bank data 2017
291  	  �Van Koppen, B en Schreiner, B. 2018. ‘n Hibriede benadering om die formele waterreg in Afrika te dekoloniseer. Internasionale navorsingsverslag vir  

Waterbestuursinstituut 173. p13

Die watergehalte en -hoeveelheid het die kwaliteit 
van die water en kwaliteit beïnvloed, en dit het 
die infrastruktuur wat swak is onderhou en swak 
onderhou, soos die rioolversamelaarleiding en 
pompstelle, en disfunksionele afvalwaterbehandeling.

Die geleidelike verlies aan vaardighede wat benodig 
word vir die ontwerp, instandhouding en diens van 
die infrastruktuurstelsel en die dravermoë van die 
infrastruktuurstelsel oorskry het, lei tot agteruitgang 
van natuurlike hulpbronne wat buitengewoon 
duur is om te keer. Die Vaal- en Krokodilrivier; die 
besmetting van die Vaal- en Hartbeespoortdamme 
dien as voorbeeld van oormatige besoedeling en 
agteruitgang van die omgewinghulpbronne. 

Waterongelykheid bly die belangrikste 
uitdaging in Suid-Afrika. Na 25 jaar van demokrasie 
gaan minder as 2% van die beskikbare water na 
kleinboere in Afrika (meer as twee miljoen), 
terwyl meer as 90% van die beskikbare water aan 
ongeveer 30 000 wit boere toegewys word291.

Die Working for Wetlands-program is in 2000 
begin, met meer as R1 miljard wat in rehabilitasie 
van vleilande belê is. Meer moet egter gedoen 
word, aangesien vleilande deel vorm van ekologiese 
infrastruktuurdienste soos water- en lugsuiwering.
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AANHOUDENDE UITDAGINGS

Alhoewel sleutelsektore strategieë vir 
klimaatsaanpassing in plek het, het die 
implementering van daardie intervensies nie 
‘n gevoel van dringendheid nie, met swak 
toewysing en kapasiteit van hulpbronne. Daar is 
onvoldoende beleggings en prioritisering om die 
aanpassingsprogramme vir klimaatsverandering 
in kwesbare gemeenskappe deur die regering en 
finansiële instellings te implementeer.  

Daar is ‘n gebrek aan openhartige gesprek, toewy-
ding en konsensus tussen maatskaplike ven-
note om ‘n weg te baan vir ‘n regverdige oor-
gang, daarom dra die kwesbaarste en armste ge-
meenskappe en individue die grootste deel van die 
huidige impak op die oorgang en klimaatsverander-
ing. Die kapasiteit en hulpbronne van die regering 
om beleid, versagting en aanpassingsmaatreëls in te 
stel, is onvoldoende.

Nieteenstaande ‘n paar suksesse wat in die 25 jaar 
behaal is, was daar aanhoudende uitdagings. Dit sluit 
die volgende in:
•	 Die huidige omgewingsbestuur en 

regulatoriese raamwerk, met sy leemtes, 
word nie effektief geïmplementeer, gemonitor 
en bestuur om beskerming, ontwikkeling en 
rehabilitasie van die land se ekologie vir huidige 
en toekomstige geslagte te verseker nie. 

•	 Die groot ongelykheid in die verdeling 
van waterbronne, veral in die landbou, is 
nie volhoubaar nie  om beide die historiese 
onregverdigheid en die verbreding van 
deelname asook die groei van die landbou- en 
agroverwerkingsektor aan te spreek nie.

•	 Die druk op waterbronne spruit voort uit 
die ontwikkeling van myne en kragstasies, 
bosbou en besproeiingsontwikkeling 
sowel as druk as gevolg van swak 
waterkwaliteit, bestuur en as gevolg 
van klimaatsveranderingsimpakte wat 
reënvalpatrone beïnvloed, wat bydra tot ‘n 
afname in die beskikbaarheid van water.

•	 Lugbesoedeling bly ‘n groot 
gesondheidsuitdaging, hoofsaaklik gekoppel 
aan die gebruik van fossielbrandstowwe in 
kragstasies en vervoer.

•	 Versuim om die ontwikkelingsbeplanning 
en omgewingsvolhoubaarheidsmodel  
te implementeer as promulgering deur die 
SPLUMA van 2003.  

•	 Vaardigheidstekorte, kapasiteit en 
hulpbronne in verantwoordelike departemente 
en sfere van die regering om wette en regulasies 
op omgewingsbeskerming te bestuur, af te dwing 
en te monitor. Die onevenredige magsbalans 
tussen mynhuise en gemeenskappe, tesame 
met departemente met onderhulpbronne, het 
daartoe gelei dat mynmaatskappye maklik van hul 
verpligtinge kan wegglip. 

•	 Die privaat sektor bly ‘n groot bydraer tot 
afval en waterbesoedeling.

•	 Onvoldoende bestuur van afval, programme 
om afvalproduksie te verminder, met inbegrip 
van plastiekverpakking, polistireen en ander nie-
bio-afbreekbare en herwinbare afval; die versuim 
van munisipaliteite om tydig afval te versamel en 
‘n gebrek aan betrokkenheid by gemeenskappe 
in die afvalbestuursiklus; en die behoorlike 
bestuur van stortingsterreine. 

•	 Suid-Afrika is een van die mees diverse lande 
ter wêreld wat ons fauna en flora betref. 
Tensy strenger maatreëls getref word, sal ons 
voortgaan om unieke plante en diere te 
verloor. 

?
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 AANBEVELINGS
Volgens die HOP het ons almal ‘n 
verantwoordelikheid as die regering, 
die burgers, die burgerlike samelewing 
en die privaatsektor om te verseker dat  
omgewingsoorwegings ‘n integrale 
deel van die besluitneming is. Om 
hieraan uitvoering te gee, moet u voortbou 
op die fondasies van die afgelope 25 jaar. 
Suid-Afrika moet:
•	 Ontwikkel en implementeer ‘n 

nasionale plan vir die vermindering 
van KHG-emissies, tesame met die 
burgerlike samelewing, privaatsektore, 
relevante parastatale en internasionale 
agentskappe. Hierdie plan moet ‘n 
sleutelrol speel vir gemeenskappe 
en die burgerlike samelewing in 
omgewingsbestuur en voorspraak. 
Gereelde assessering van GHG-emissies 
(per sektor), wat jaarliks gepubliseer 
moet word en vergelyk word met 
landdoelwitte ingevolge internasionale 
ooreenkomste, insluitend die 
Parys-ooreenkoms. 

•	 Pas ‘n toepaslike energiemengsel 
aan om in die ontwikkelingsbehoeftes 
van die land te voorsien, in die 
konteks van aanpassing en versagting 
van klimaatsverandering, moet 
fossielbrandstof as persentasie van 
Suid-Afrika se energie vervat en 
verminder word. 

•	 Moedig, belê, bevorder en benut 
klimaatsmart en groen tegnologie, 
insluitend vroeë waarskuwingstelsels 
in alle nuwe ontwikkelings en 
opgradering van alle regerings-, privaat- 
en burgerlike samelewingsektore, 
insluitend groen industrialisasie, 
landbou en slim stede en dorpe. Ons 
ontwikkelingsbeplanningsparadigma 
moet voorsiening maak vir die 
integrasie van groen tegnologieë en lae 
koolstofinhoud.

•	 Belê in en bevorder klimaatsmart 
en organiese landbou, om optimale 

boerdery van gewasse en vee te 
verseker.

•	 Sluit omgewings- en 
klimaatsverwante kundigheid 
in in die mandaat en kapasiteit van 
rampbestuurraamwerke en -spanne, 
insluitend die gebruik van die SANW.

•	 Stel ‘n plan in werking om teen 2024 
die teiken van 17% beskermde 
grond te bereik, en oorweeg dit om 
die teiken buite hierdie sperdatum te 
verhoog. Die mariene beskermingsareas 
moet uitgebrei word, met meer 
robuuste teikens, om alle sensitiewe 
gebiede vir die ekologiese oorlewing van 
visse in te sluit, en ander spesifikasies, 
veral hul broeiplekke en ekologiese 
beskermde gebiede effektief te bestuur. 

•	 Bou en brei tegniese kapasiteit 
en kundigheid uit, en ken die 
nodige finansiële hulpbronne 
toe aan omgewingsbestuur oor 
regeringsdepartemente en regeringsfere. 

•	 Ontwikkel ‘n plan met teikens en 
‘n moniteringsraamwerk om 
waterregte aan voorheen benadeeldes 
oor te dra. 

•	 Hanteer die krisis wat aangebied word 
deur die onvermoë van die plaaslike 
regering (kapasiteit, kundigheid, 
finansiële hulpbronne en politieke wil) 
om rioolbehandelingsaanlegte 
uit te brei en in stand te hou, 
insluitend navorsing en innoverende 
finansiële instrumente om die 
agterstand dringend aan te spreek.

•	 Werk saam met die burgerlike 
samelewing om dumping deur die 
privaatsektor in ons waterbronne te 
monitor en te identifiseer, en om te 
verseker dat boetes nie ontmoedig 
word nie, en boetes en sanksies, 
insluitend die besoedelaarloonbeginsel, 
moet voorkom.
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Die HOP erken dat die 
apartheidsregime 
onvoorstellend, 
ondemokraties en 
hoogs onderdrukkend 

was, wat “al hoe minder 
aanspreeklik was selfs vir die 
kiesafdeling wat volgens hom 
die regs-, institusionele en 
bestuursargitektuur was wat 
geërf is,” gefragmenteer en 
onvanpas vir heropbou en 
ontwikkeling Die staat het dus 
nie die nodige samestelling en 
kapasiteit gehad nie, dit was ook 
ondoeltreffend en het nie kontak 
met die behoeftes en realiteite 
van gewone mense nie, sonder 
duidelike verantwoordelikhede, 
koördinering en beplanning.  

Die verkiesing op 27 April 1994 het gevolglik deur 
die tussentydse grondwet ‘n demokratiese verkose 
regering gebring, met die eerste demokraties 
verkose nasionale en provinsiale wetgewers sowel as 
die President. Hierdie politieke oorgang het ook die 
instelling van nasionale en provinsiale uitvoerende 
beamptes moontlik gemaak. Die aanvaarding van die 
Grondwet in 1996 het ook ‘n gedemokratiseerde 
derde regeringsarm tot gevolg gehad - die regbank. 
Hierdie wapens word ondersteun deur instellings 
om die grondwetlike demokrasie te versterk. 
Om die demokrasie verder te ontwikkel, is die 
gemeenskaplike kieserslys in 1996 afgesluit. Dit 
is voorafgegaan deur die eerste demokratiese 
verkiesing vir plaaslike regering in 1995, wat die derde 
sfeer van demokratiese bestuur met bestuurders en 
rade op plaaslike vlak teweeg gebring het. 

Die Grondwet vestig ook Suid-Afrika as ‘n soewereine, 
demokratiese staat wat gelei word deur die beginsels 
van konstitusionalisme, die oppergesag van die reg, 
demokrasie en toerekenbaarheid, skeiding van magte 
en kontrole en balans, samewerkende bestuur en 
magteverval. Hoofstuk 2 van die Grondwet bevat die 
Handves van Menseregte (HVM), wat gesien word as 
die ‘hoeksteen van demokrasie’. Die HVM bevat die 
regte en verantwoordelikhede van alle mense, terwyl 
dit ook die demokratiese waardes van waardigheid, 
gelykheid en vryheid bevestig. wetgewende, beleid- 
en ander maatreëls is geïmplementeer om die 
wesenlike verwesenliking van burgerlike en politieke 

regte, sowel as sosio-ekonomiese en kulturele regte 
te verseker. Die howe dien ook as substansiële en 
administratiewe regsmiddelaars. 

Die HOP het aangevoer dat “die mense moet regeer” 
en dat die staat die land se menslike hulpbronne 
en talent moet ontketen om die volle potensiaal 
te bereik deur onder meer: (a) alle volwasse Suid-
Afrikaners te bevorder (ongeag ras, klas en geslag); 
(b) modernisering van die staat sodat dit doeltreffend, 
effektief, responsief, deursigtig en verantwoordbaar 
is; (c) deelnemende demokrasie te institusionaliseer 
in vennootskap met die burgerlike samelewing en die 
versterking van vakbonde, OSW’s en ander sosiale 
bewegings en gemeenskapsgebaseerde organisasies, 
terwyl hulle ook hul vermoëns verhoog; (d) 
bemagtiging van burgers; en (e) geslagsgelykheid.  

Gevolglik lui hoofstuk 10 van die Grondwet, in Ar-
tikel 195 (I), dat openbare administrasie beheer moet 
word deur die basiese waardes en beginsels wat in 
die Grondwet vervat is, en die 9 beginsels van open-
bare administrasie. Deur die afleiding te maak, skryf 
die Grondwet sekere ontwikkelingsdoelstellings en 
waardes toe aan die  Staat. Dit dien ook om alle sta-
atsorgane, openbare ondernemings en administrasies 
op elke regeringsfeer te lei.

Die HOP, wat ‘n geïntegreerde, samehangende 
sosio-ekonomiese beleidsraamwerk is, poog om 
die “lewenstandaard en lewensgehalte vir alle Suid-
Afrikaners in ‘n vreedsame en stabiele samelewing te 
verbeter” deur die “manier waarop beleid en programme 
geïmplementeer word, te verander” Die HOP integreer 
groei, ontwikkeling en heropbou in ‘n samehangende 
sosio-ekonomiese beleidsraamwerk, wat alle sfere, 
wapens en instellings van bestuur vereis. 

Hierdie normatiewe raamwerk bied die breër staat 
besondere verantwoordelikhede met betrekking tot 
die ontwikkeling van Suid-Afrika en sy mense. Die 
Grondwet erken ook die ongeregtighede van die 
verlede en die strewe om ‘n verenigde demokratiese 
Suid-Afrika te bou, wat die aard van die Suid-
Afrikaanse staat is inherent ontwikkelend en moet 
die historiese en sosio-ekonomiese dinamika in ons 
samelewing aanspreek.

Gevolglik behoort die staat (1) die vermoë te hê 
om in die ekonomie in te gryp in die belang van 
hoër groeikoerse en volhoubare ontwikkeling; 
(2) die vermoë om uitdagings van werkloosheid, 
armoede en onderontwikkeling aan te spreek met 
die nodige klem op kwesbare groepe, en (3) die wil 
om  fasiliteer vir die mobilisering van die samelewing PI
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as geheel, veral die armes, om as deelnemende 
en verteenwoordigende demokrasie as hul eie 
bevryders op te tree.  

Makro-organisasie van die staat
In die eerste instansie het die aanvaarding van 
die Grondwet ‘n progressiewe grondwetlike en 
wetgewende raamwerk ingestel om te verseker dat 
die strewe na ontwikkeling in Suid-Afrika bereik en 
beskerm word. Deur die tussentydse grondwet, die 
1996-grondwet en verskillende wetgewing is die 
mandate van die verskillende nasionale en provinsiale 
departemente verkry. In 1994 word die president 
bygestaan deur twee adjunkpresidente, ‘n minister 
in die presidensie (om die HOP te koördineer) en 
16 ministers in die GNU, wat drie politieke partye 
verteenwoordig het. In 1996 het een politieke party 
die GNU verlaat. maar het sy amptelike opposisie-
status in die wetgewers gehandhaaf.  

In dieselfde jaar is ook verskillende kabinetskomitees 
saamgestel, en dit is aangevul deur die 
Intergouvernementele Forum (IGF) wat in 1994 
gestig is om “samewerking te bevorder oor sake wat 
onder al drie die regeringsfere van wesenlike belang 
is ... het basies gedien as ‘n inligtingsessie vir die regering 
en was ‘n forum waar ministers, direkteure-generaal en 
nasionale en provinsiale regerings vergader het.”292 

Die tekortkominge wat by hierdie benadering 
geïdentifiseer is, was dat die besluite van die Forum 
nie bindend was nie, dit bestaan uit te veel lede wat 
dit onhanteerbaar gemaak het, en die agenda daarvan 
was ook nie strategies nie. In 1997 het die eerste 
administrasie ook die Batho Pele - ‘mense eerste’ - 
filosofie in die Staatsdiens bekendgestel as ‘n manier 
om die manier waarop dienste gelewer word te 
transformeer na ‘n meer inklusiewe benadering.

Na die tweede algemene verkiesing het die kabinet 
in 1999 een adjunkpresident gehad, ‘n minister in die 
presidensie (met toesig oor kwessies wat verband 
hou met vroue, jeug en persone met gestremdhede), 
en 27 ander ministers, wat almal uitvoerende gesag 
gehad het oor ooreenstemmende departemente. 

Die Wet op Openbare Finansiële Bestuur (WBOF) 
is in 1999 ingestel om doeltreffendheid en 
doeltreffendheid te bevorder en om finansiële bestuur 
in die openbare sektor te versterk. Die WBOF 
wou ook die 1998 MTBR aanvul, wat die jaarlikse 
inkrementele begrotingsiklus vervang. Die MTSF, 

292  	  �Departement van Staatsdiens en Administrasie. 2003. Die masjinerie van regeringstrukture en -funksies van die regering, www.dpsa.gov.za/ dpsa2g / 
dokumente / lkm / mog.pdf.

strategiese beplanning en jaarlikse prestasieplanne is 
in 2001 ingestel om skakels in beplanning en begroting 
op departementele vlak te skep.

Die demokratiese administrasie het ook ‘n 
geïntegreerde bestuursmodel deur middel 
van samewerkende intersektorale programme 
soos die Geïntegreerde Landelike Volhoubare 
Ontwikkelingsprogram en URP, sowel as die 
verskillende groepe bestuur, met die nodige 
administratiewe ondersteuning deur die Forum 
van Suid-Afrika se Direkteure-generaal (FvSAD) 
ingestel ), wat almal leierskap ontvang het van die 
President se koördineringsraad (wat saamgestel 
is deur die president, die provinsiale premiers en 
die verskillende munisipale burgemeesters). Dit 
is aangevul deur die departement en die sektor-
gebaseerde ministers en lede van die Uitvoerende 
Raadsvergadering (MINLUR’s). 

Vir implementeringsdoeleindes is meer as 60 
openbare entiteite in die eerste tien jaar van 
demokrasie geskep, wat aansienlike befondsing 
ontvang het in die vorm van oordragbetalings en eie 
inkomste. Die entiteite het sommige van die openbare 
beleid en WBOF-voorskrifte gevolg, maar was 
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aansienlik meer buigsaam as regeringsdepartemente. 
Die verspreiding van hierdie entiteite, saam met die 
‘verskerping’ van die dienste van die regering in alle 
sfere van bestuur het dit duidelik geword, sonder al 
die nodige politieke aanspreeklikheid. 

Terwyl sommige van die entiteite doeltreffend en 
effektief gelewer het met wesenlike veranderinge 
in die lewensgehalte van die burgers, was daar in 
2012, toe die presidensiële hersieningskommissie 
oor SOE’s verslag gedoen het, 715 sulke entiteite. 
Die buigbaarheid en beperkte kollektiewe politieke 
aanspreeklikheid by hierdie ondernemings het 
geleidelik een van die bronne van wanadministrasie 
en korrupsie oor die 25 jaar geword. 

Teen 2004 was daar 39 nasionale departemente, 
wat bygedra het tot ‘n mate van versplintering 

293  	  Departement Staatsdiens en Administrasie. Die masjinerie van die regering: strukture en funksies van die regering. 2003.

en ‘silo’s’ in die regering. Dit het die verdere 
groepering van departemente wat met soortgelyke 
sektorale uitdagings te make het, genoodsaak, waar 
toesig oor die groep aktiwiteite en gesamentlike 
programme is saamgestel in die kabinetsgroepe 
en ooreenstemmende groepe van die FOSAD293. 
Hierdie groepe was sosiale sektor; Ekonomiese 
Sektor; Belegging en indiensneming; Internasionale 
betrekkinge, vrede en veiligheid; Geregtigheid, 
misdaadvoorkoming en sekuriteit; Bestuur en 
administrasie. Die groepe het fragmentasie 
verminder en gesamentlike beplanning en uitvoering 
vergemaklik.

Die klusters is ondersteun deur die Presidensie-
gebaseerde beleidskoördinering en adviesdienste 
om ‘n verdere koördinering van beleidsontwikkeling 
en implementering oor sektore te verseker, deur 
FOSAD-klusters en ander interregeringsmeganismes. 
Algehele monitering, impakstudie en 
toerekenbaarheid het egter ontbreek. 

Gevolglik het die regering in 2005 ‘n geïntegreerde 
raamwerk oor die Government Wide M&E System 
(GWM & ES) goedgekeur om M&E in die regering 
te begelei deur die beginsels, standaarde en beginsels 
van M&E op te stel.

Na die verkiesing in 2009 het die vierde 
administrasie 34 ministers gehad wat deur 28 
adjunkministers ondersteun is. Nuut saamgestelde 
ministeries het die volgende ingesluit: Ministerie 
in die Presidensie vir Prestasiemonitering en 
-evaluering asook Administrasie, Ministerie 
van die Presidensie vir Nasionale Beplanning, 
Ministerie van Ekonomiese Ontwikkeling Ministerie 
van Basiese Onderwys, Ministerie van Hoër 
Onderwys en Opleiding, Ministerie van Energie, 
Ministerie van minerale bronne, die Ministerie 
van Landbou Bosbou en Visserye, die Ministerie 
van Landelike Ontwikkeling en Grondhervorming, 
en die Ministerie van Samewerkende Regering en 
Tradisionele Sake. Die NDR, die nuwe groeipad 
en die uitkomsbenadering tot monitering en 
evaluering, is ingestel om die regering se vermoë 
op makrovlak te versterk. In die strewe om 
koördinasie te verbeter en dienslewering te 
verbeter, is die groepe in vyf herkonfigureer, naamlik: 
ekonomiese sektore, belegging, indiensneming en 
infrastruktuurontwikkeling, sosiale beskerming, 
gemeenskaps- en menslike ontwikkeling; Beheer, 
staatskapasiteit en institusionele ontwikkeling; 
Geregtigheid, misdaadvoorkoming en sekuriteit; en 

HOOFSTUK 9 INSTELLINGS

Openbare Besker-
mer Suid-Afrikaanse 

Menseregtekommissie 
Kommissie vir die Bev-
ordering en Beskerming 
van die Regte van Kul-

turele, Godsdienstige en 
Taalgemeenskappe 

Kommissie vir Geslags-
gelykheid Ouditeur-Gen-

eraal Onafhanklike 
Verkiesingskommissie 

Onafhanklike Gesag om die 
uitsaaiwese te reguleer 
Onafhanklike Kommu-
nikasie-owerheid van 
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internasionale samewerking, handel en sekuriteit.
Die sektore het ‘n gesamentlike aksieprogram 
ontwikkel wat gesamentlike beplanning en uitvoering 
van binne ‘n interregeringsraamwerk moontlik 
gemaak het. Die behoefte aan langtermynbeplanning 
is geïdentifiseer en ‘n NPC is byeengeroep om 
‘n nasionale ontwikkelingsplan te ontwikkel. Die 
kommissie het sy diagnose gedurende 2011 afgelê en 
die NDP: Vision 2030 is in 2012 aanvaar.

Transformerende regering en samelewing 
In die poging om die elf geërfde administrasies te 
versmelt en die openbare dienste te transformeer, is 
die Wet op Staatsdienste van 1994 aanvaar. Die wet 
beheer die strukture, stelsels, standaarde en indien-
snemingspraktyke vir openbare dienste ten einde ‘n 
verteenwoordigende, effektiewe en doeltreffende 
openbare diens te verseker.  

In 1994 was daar 1,2 miljoen staatsamptenare wat 
40 miljoen Suid-Afrikaners bedien. Teen 2001 was 
daar net een miljoen staatsamptenare294. Bykans 25% 
van die begrotings vir die verkryging van aankope 
het na konsultante gegaan, vermoedelik weens die 
kapasiteitbeperkings deur ‘n kleiner staatsdiens wat 
groter bevolkingsgroepe moes ondersteun295. 

294  	  Die Presidensie. 2003. Towards a ten year review, bl. 12.
295  	  lbid.

Figuur 12.1: Staatsbemanning volgens geslag oor die periode 1994 tot 2018.  
Bron: Departement van Staatsdiens en Administrasie
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In 2018 was daar 2,69 miljoen staatsamptenare in 
alle sfere, ondanks die toevoeging van 17,7 miljoen 
burgers tot die bevolking. Volgens die IAO in 2014 
was die aandeel van die werknemers in die openbare 
sektor aan die totale indiensneming 16,9% - Indië, 
Rusland en Seychelle - het onderskeidelik 55%, 40% 
en 36% gehad296. 

Die Wet op Gelyke Indiensneming van 1998, wat 
vergemaklik word vir transformasie en billikheid 
in die werkplek deur gelyke geleenthede, billike 
behandeling en regstellende aksie te bevorder. Met 
die doel hiervan maak Afrikane tans 77% van die 
openbare indiensneming uit, vergeleke met 66% in die 
private sektor.297 Vier en twintig jaar na demokrasie 
het die 17de jaarverslag van die Kommissie vir 
Gelyke Indiensneming berig dat vroue 52% van die 
arbeidsmag in die openbare sektor uitmaak, vergeleke 
met 44% in die privaatsektor. Die 18de jaarverslag 
van die Kommissie vir Gelyke Indiensneming, wat 
in 2018 vrygestel is, weerspieël dat slegs 6% van die 
topbestuursposte in 2001 aan Afrikane behoort het, 
terwyl dit in 2017 slegs 14,3% was.  

Ondanks die feit dat blankes 5,1% van die aktiewe 
arbeidsmag uitmaak, beklee hulle steeds 67% van die 
topbestuursposte. Dit is egter marginale vordering 
dat hulle in 2001 87% van hierdie poste beklee het. 
Afrikane wat 42,7% van die arbeidsmag uitmaak, het 
slegs 14,3% van die topbestuursposte en meer as 
83,5% van die ongeskoolde werkers. Die private 
sektor het slegs 10,9% Afrikane in die topbestuur 
en die openbare sektor het meer as 72% Afrikane 
in die topbestuur. Die patriargie duur egter voort 
in sektore, en vroue vorm slegs 32,6% van die 
topbestuur van die openbare sektor en 21,6% van 
die topbestuur in die privaatsektor.  

Persone met gestremdheid vorm slegs 1,3% van alle 
topbestuurders, ondanks ‘n nasionaal aanvaarbare 
teiken van 2%. Daar is ‘n 41,3% verteenwoordiging 
van vroue in senior bestuur in die staatsdiens teen 
Desember 2018, met ‘n gemiddelde jaarlikse toename 
van ongeveer een persentasiepunt sedert 2009, toe 
verteenwoordiging 34,8% beloop. 
 
Die tendenspatroon word geïllustreer in figuur 12.1, 
wat toon dat die gaping tussen vroue en mans in 1994 
buitengewoon wyd was en in die rigting van 2018 
vernou. teenoor ekwiteit. Uit die neigingspatroon 

296  		 internasionale arbeidsorganisasie. 2019. www.ilo.org/ilostat/faces/oracle/webcenter/portalapp/pagehierarchy/Page27 jspx?indicator=PSE_TPSE. 
GOV_NB&subject=EMP&datasetCode=A&collectionCode=YI&_adf.ctrlstate=17m2i1zor1_142&_afrLoop=896857208094212&_afrWindowMode=0&_ 
afrWindowld=nichw5kcm_1#!%40%40%3Findicator%3DPSE_TPSE_GOV_NB%26_afrWindowld%3Dnichw5kcm_1%26subject%3DEMP%26_afr- 
Loop%3D896857208094212%26datasetCode%3DA%26collectionCode%3DYI%26_afrWindowMode%3D0%2|6_adf.ctrl-state%3Dnichw5kcm_57. 

297  	  Departement van Arbeid. 2017.17e Jaarverslag vir Kommissie vir Gelyke Indiensneming: 2016-2017.

blyk dit waarskynlik dat 50/50 ekwiteit op die SMS-
vlak in die Staatsdiens eers in 2027 bereik sal word.

Dit is duidelik dat die openbare sektor sy arbeidsmag 
vinniger kon transformeer as die private sektor. 
Dit het ‘n groter persentasie van sowel vrouens 
as Afrika-werkers in die sektor gehuur, groepe 
wat onder apartheid gediskrimineer is. Wat die 
vaardigheidsprofiel betref, is die openbare sektor 
meer vaardigheidsintensief. Byna 45% van alle 
werknemers in die openbare sektor val onder die 
top drie beroepskategorieë, vergeleke met 26% in die 
private sektor. Albei sektore het egter ‘n soortgelyke 
persentasie ongeskoolde werkers. Dit dui daarop 
dat werkers in die privaatsektor in die middelmatige 
beroepe gekonsentreer is.

‘n Deurlopende uitdaging wat die breër staatsdiens 
in die gesig gestaar het, was die handhawing van 
toerekenbaarheid en die vertroue van die burgers. 
Die Staatsdienskommissie (PSC) en die Ouditeur-
Generaal van Suid-Afrika, asook ander verwante 
instellings soos die kantoor van die Openbare 
Beskermer het ‘n belangrike rol in hierdie verband 
gespeel. Dit is aangevul deur inisiatiewe soos die 
Wet op die Bevordering van Administratiewe 
Geregtigheid, (Wet 3 van 2000), die gedragskode 
en die teenkorrupsie-hodine, wat daartoe bygedra 
het om wanadministrasie en korrupsie in die 
Staatsdiens te bekamp. In die toekoms moet die 
staat die wil versamel om sosiale transformasie aan 
te wakker om te verseker dat die implementering 
van beleid lei tot volhoubare ontwikkeling wat 
die lewens van alle mense verbeter. Dit moet ook 
op ‘n gepaste en effektiewe manier georganiseer 
word om sy mag uit te oefen om implementering 
deur beleidsrigtings te rig en om eksterne eise vir 
korttermynwins te weerstaan.

AANHOUDENDE UITDAGINGS

In die algemeen word die oorkoepelende 
uitdaging die beste beskryf deur die voormalige 
Statistikus-generaal wat gesê het dat daar ‘n 
“onheilspellendheid van projekte en visiestellings 
as planne bestaan”. Die uitdaging is nie in uitvoering 
nie, maar eerder die gebrek aan behoorlike en 
gedetailleerde beplanning.
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Sonder die gedetailleerde planne in die staatsdiens, 
bly uitvoering ontwykend. So ‘n plan moet gesentreer 
wees op die strewe en doelstellings wat in die NOP 
uiteengesit word, en moet let op die verbintenisse 
op die kontinentale vlak ontwikkelingsagenda (die 
AU se Agenda 2063), sowel as die globale agenda vir 
volhoubare ontwikkeling binne die VN (die SDG’s).

Tesame met die gedetailleerde plan moet die 
sentrale vraag na vore kom hoe ons die staat moet 
organiseer om hierdie gedetailleerde plan te lewer, 
watter vraag moet gevolg word deur die tipe of 
kader van die staatsdiens en vennote wat die plan 
moet bestuur en lewer.  

Spesifieke opkomende en aanhoudende uitdag-
ings kan in vier breë kategorieë gekategoriseer 
word, naamlik: (I) strategiese kapasiteit, (2) insti-
tusionele kapasiteit, (3) tegniese kapasiteit, en (4) 
organisasiekultuur.

Strategiese kapasiteit 
Die eintlike probleem is of daar ‘n goed geartikuleerde 
en robuuste strategiese bedoeling en 
beplanning is wat die staatsdiens effektief rig, en of 
daar ewe robuuste meganismes bestaan om hierdie 
bedoeling te vertaal in beleid, planne en programme 
van openbare administrasie. Daarom het Suid-
Afrika ‘n meesterontwikkelingsplan nodig wat oor 
alle sektore en regeringsfere geïnstitusionaliseer 
moet word.

Herverdeling word gereeld nasionaal (bv. Grond) 
hanteer, terwyl sommige funksies soos behuising oor 
die drie sfere gedeel word. Daar is onsamehang in 
sommige gebiede soos behuising, waar hierdie deling 
plaasvind.

‘n Deel van die uitdaging is ‘n gebrek aan duidelikheid oor 
die ligging van die sentrale koördinerende 
rol. Die mees suksesvolle ontwikkelingsstate 
het ‘n sentrale koördineringsentrum wat die 
leiding gee met ekonomiese transformasie. 
Die sentrale koördinerende rol prioritiseer 
gesamentlike interregerings-, inter-ministeriële 
en interdepartementele beplanning, begroting en 
behoorlike prioritisering en gekoördineerde lewering.

In ‘n hoogs ongelyke samelewing soos Suid-Afrika, 
is die herverdelingsvermoë miskien die mees kritieke 
aspek van ‘n effektiewe staat. Die staat moet botsende 
samelewingsvereistes in ‘n enkele geïmplementeerde 
openbare beleid kan vertaal. Die staat moet op 
ongewone maniere ingryp om historiese ongelykhede 
reg te stel en geleenthede vir sy burgers te genereer 
en breë openbare steun daarvoor te bekom.

Die voorafgaande suggereer dat die staat se 
makro-beplanningstelsel en verwante vermoëns 
uiteindelik van kritieke belang is by die integrasie 
van die verskillende aspekte en vlakke van 
effektiwiteit van die staat / staatsdiens. 

Institusionele kapasiteit
Die hersiening van die huidige institusionele opset 
van openbare administrasie is van uiterste belang in 
hernieude pogings om die funksionering van die staat 
en die staatsdiens te verbeter. In werklikheid het die 
demokratiese staat gewerk aan ‘n baie uitgebreide 
institusionele model wat geërf is uit die destydse 
apartheidstaat, wat ‘n jarelange kabinetsminister 
“federasie van departemente” genoem het. Hierdie 
model is ook gekoppel aan ‘n duur proses van 
‘agencification’ van die staat, waarin belangrike 
staatsfunksies afgelei word in agentskappe en 
openbare entiteite, wat mettertyd versprei het. 
Hierdie opset belemmer integrasie en koördinering 
in beplanning en lewering, sowel as eenheid en 
konsekwentheid van die doel in die openbare diens.

Tegniese kapasiteit 
Die gereeld gemelde kommer oor ‘n tekort aan 
tegniese en bestuursvaardighede binne die 
staatsdiens en die uitkontraktering van professionele 
en tegniese dienste is ‘n uitdaging wat aandag verg.

Die staat moet proaktief beplan vir die versterking 
van tegniese en professionele vaardighede in die 
staatsdiens, sowel as om duidelike loopbaanpaaie 
vir bestuurs- en tegniese vakdienste te verseker. 
Soos aanbeveel in die NOP, moet die staat toesien 
dat die staatsdiens as ‘n loopbaan keuse gesien 
word vir die beste talent en vaardighede in die 
land.

Die openbare sektor moet ‘n nasionale 
langtermynperspektief hê oor opleiding in openbare 
dienste en kapasiteitsbou. Daar is ‘n logiese verband 
met die uitdaging tussen die politiek-administratiewe 
koppelvlak deurdat talentvolle en bekwame persone 
waarskynlik nie deur die staatsdiens gelok sal 
word as werwing en bevordering deur beskerming 
oorheers word nie.

Die NGD bepleit ‘n werwings- en 
opleidingsprogram vir gegradueerdes 
wat toptalente direk van universiteite sal 
opspoor en individue op ‘n beplande pad van 
loopbaanontwikkeling en opleiding sal stel. Daar 
is min, indien enige, suksesvolle openbare dienste 
regoor die wêreld wat nie die een of ander vorm van 
so ‘n program gebruik nie.
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Organisasiekultuur
Die versterking van die belyning tussen die staat en 
die staatsdiens vereis dat openbare administrasie ‘n 
diep ontwikkelingsetos moet bekom en ‘n 
sterk tegniese en organisatoriese vermoë om die 
staat se doelstellings in die nodige beleide, planne 
en programme te vertaal.

‘n Ontwikkelingsstaat moet sy 
ingryping in ekonomiese, sosiale en 
omgewingsverhoudinge versterk ten gunste 
van die histories benadeelde burgers. Dit sluit vroue, 
mense in landelike Suid-Afrika en die jeug in. Ons 
moet ook die ‘Batho Pele’-etos bevorder. Die land 
moet ingrypings en instellings bevorder wat poog om 

In die hantering van die vier aanhoudende 
uitdagings of oorkoepelende vrae, moet daar 
gefokus word op ‘n gedetailleerde plan wat die 
plaaslike Geïntegreerde Ontwikkelingsplanne 
integreer, wat die staat in staat moet stel om 
sy herverdelende rol meer bekwaam te speel. 
Dit sal ‘n ondersoek na die ligging van die 
koördinasie vereis Dit moet ook gepaard gaan 
met ‘n gedetailleerde evaluering van die huidige 
institusionele opset van openbare administrasie 
in alle vorme en sfere om sodoende pogings om 
die funksionering van die staat en die staatsdiens 
te verbeter, te hernu. Hierdie evaluering sal 
ongetwyfeld ook die tekortkominge in die 
tegniese en organisatoriese kultuur openbaar 
wat dringend opgetree moet word. In spesifieke 
sleutelaksies sal die volgende vereis word:

•	 Die herbepaling van die staatsdiens 
in terme van die vorm / grootte, 
vaardigheidsprofiel en makro-organisasie 
om nasionale sosio-ekonomiese strategiese 
doelstellings te bereik;

•	 Verdere verkenning en uitvoering van die 
enkele staatsdiensbegrip om optimale 
bestaande vaardighede te verseker, terwyl die 
gebiede met ‘n lae aflewering aangespreek 
word;

•	 Die uitvoer van ‘n omvattende 
en internasionaal beoordeelde 
personeeluitgawesoorsig wat die 
drie regeringsfere dek, met die oog op 
die ontwikkeling en implementering van 
‘n vergoedingstrategie wat nasionale en 
provinsiale departemente en munisipaliteite 
dek. 

•	 Ingryping in probleemdepartemente 
op nasionale en provinsiale vlak;

•	 Inisiatiewe vir verbetering van di-
enslewering moet geëvalueer word om 

te bepaal hoe goed hulle geïmplementeer 
word, en wat verbeteringe moet aan die 
implementering aangebring word. Dit moet 
aangevul word deur die handhawing van die 
nakoming van diensstandaarde, soos die Batho 
Pele-standaarde;

•	 Vooruitgang in tegnologie moet benut word 
om sakeprosesse in die openbare sektor te 
moderniseer en om dienste meer toeganklik 
en eenvoudiger te maak; 

•	 Die opbou van ‘n etiese en verantwoordbare 
openbare sektor vereis beslissende optrede 
teen korrupsie. 

Die NDP-diagnose (2011) het die uitdaging 
geopper vir vaag aanspreeklikheidsreëls tussen 
staatsamptenare en hul politieke prinsipale, 
veral wat partypolitiek betref. Die NDP (2012) 
het daarna die instelling van die kantoor van die 
hoof van openbare administrasie voorgestel 
om meritokratiese bestuur van administratiewe 
aanstellings van departementshoofde te verseker, 
wat eintlik gaan om politieke ontplooiing in tegniese 
regeringsposisies. Die swak bestuur van die polities-
administratiewe koppelvlak bly ‘n uitdaging, soos 
aangetoon deur wanfunksionaliteit by sommige 
munisipaliteite en provinsies, en word beskou as 
een van die oorsake van die staat se vangs in SBO’s. 
Daarom word aanbeveel dat sterker maatreëls 
ingestel moet word om politieke inmenging by 
SBO’s te bekamp. Die Staatsdienswet van 
1994 moet gewysig word ten opsigte 
van politieke teenoor administratiewe 
aanstellings om ‘n professionaliseerde 
staatsdiens te verseker. Die NOP-
voorstelle oor kapasiteitsbou-maatreëls vir 
‘n ontwikkelingsstaat wat die versekering van 
openbare diens as ‘n loopbaan van keuse insluit, 
moet dringend geïmplementeer word.

AANBEVELINGS
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die strategiese vermoë van die staatsdiens op te bou 
om ‘n ontwikkelingsagenda te bevorder. 

PLAASLIKE REGERING

Die evolusie van plaaslike regering
Na die eerste demokratiese algemene verkiesing 
in 1994, het plaaslike regeringsverkiesings in 1995 
onder die tussentydse grondwet plaasgevind. In 
1996 is die Grondwet aangeneem en die voorwerpe 
soos in figuur 12.2 uitgebeeld, toegeskryf, waarvan 
sommige gelyktydig is. Plaaslike regering beoog 
om sy eie finansiële en administratiewe kapasiteit 
op te bou om hierdie doelstellings te bereik, en 
samewerkend met die nasionale en provinsiale 
regering as afsonderlike, onderling afhanklike en 
onderling verwante regeringsfere.  

Om dit te realiseer, is verskeie wetgewing uitgevaardig, 
waaronder die Wet op Munisipale Afbakening, 1998 
(Wet 27 van 1998), die Wet op Munisipale Strukture, 
1998, die Wet op Munisipale Stelsels, 2000 (Wet 32 
van 2000) en die Munisipale Finansies Bestuurswet 
van 2003.

Die aanvaarding van hierdie wetgewing is voorafgegaan 
deur ‘n reeks plaaslik-gedrewe onderhandelinge, 
georganiseer rondom die vraag na geïntegreerde nie-
rassige munisipaliteite met ‘n enkele belastingbasis. 
Dit het ook gelei tot ‘n sterk deelnemende, plaaslik 
onderhandelde oorgangsproses. Dit het gelei tot ‘n 
aansienlike konsolidasie van die I 262 munisipaliteite 
in die apartheidsera tot 843 plaaslike owerhede 
tydens die eerste demokratiese verkiesing in 
1995/96. Na die publikasie van die Witskrif van 
die Plaaslike Regering en die bekendmaking 
van die raamwerkwetgewing vir die plaaslike 

regeringstelsel (Afbakeningswet van 1998, Wet op 
Munisipale Strukture van 1998, Wet op Munisipale 
Stelsels van 2000), het ‘n verdere konsolidasie van 
plaaslike regeringstrukture plaasgevind - met 284 
munisipaliteite wat onlangs saamgevoeg is deur die 
2000 plaaslike verkiesings. 

Ondanks die integrasie van aangrensende dorpe, 
het die oorblywende nalatenskap van die ruimtelike 
geografie van apartheid gelei tot uiteenlopende 
munisipaliteite met verskillende hoedanighede en 
belastingbasis. 

In 2000 het die regering ‘n program van gratis basiese 
dienste vir huishoudings met behoeftige huishoudings 
aangekondig, wat ‘n minimum pakket tariefvrye 
noodsaaklike dienste sou waarborg. Die dienste aan 
behoeftige huishoudings is bedoel om afgelei te word 
van die ‘billike deel’ van die nasionale inkomste wat in 
die Grondwet voorsiening maak. Daarbenewens het 
die regering ‘n wye verskeidenheid voorwaardelike 
toelaes ingestel vir spesifieke funksies en dienste. In 
totaal het die oordragte aan plaaslike regering meer 
as tienvoudig in reële terme gegroei oor die periode 
1998/99 tot 2017/18, wat nou ongeveer Rl 10 
miljard beloop. Gekombineer met hul eie inkomste, 
maak die totale inkomste aan plaaslike regering nou 
byna 25% van die totale owerheidsbesteding uit. Dit 
vorm ‘n wesenlike verbintenis tot desentralisasie, 
hoewel die georganiseerde plaaslike regering hul 
kommer uitgespreek het oor die toereikendheid van 
finansiering van die sentrale regering.

Lewer basiese dienste
Daar was indrukwekkende algehele vordering met 
die lewering van infrastruktuurdienste. In 1996 het 
7,23 miljoen huishoudings toegang tot pypwater 

Figuur 12.2: Die doelstellings van plaaslike regering ingevolge artikel 152  
van die Grondwet van die Republiek van Suid-Afrika van 1996.
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gehad. In 2017 beloop dit 14,35 miljoen huishoudings. 
Daar was ‘n indrukwekkende groei in die voorsiening 
van toegang tot pypwater tot ‘n verdere 7,12 miljoen 
huishoudings tussen 1996 en 2017. Wat toegang 
tot basiese sanitasie in 1996 betref, het net 4,5 mil-
joen huishoudings toegang tot hierdie diens gehad. 
In 2017 het dit gegroei tot 13,32 miljoen huishoud-
ings (of 82,2% van die 16,2 miljoen huishoudings in 
2017). Net so, in die geval van elektrisiteitsverbind-
ings. Sedert 1994 is 4,7 miljoen nuwe huishoudings 
aan die elektrisiteitsnetwerk gekoppel, en teen 2017 
was,84,4% (of 13,7 miljoen) huishoudings aan elek-
trisiteit gekoppel.298

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Die persentasie huishoudings met vullis wat een 
keer per week verwyder word, het toegeneem van 
56,1% in 2002 tot 65,9% in 2017. Die toename in 
omvang en volume van die dienslewering 
het gepaard gegaan met die druk op plaaslike 
regerings, veral dié in arm gebiede wat nie in staat 
is nie om die nodige inkomste te trek. In 2018 alleen 
het die aantal munisipaliteite in finansiële nood 
vanaf 2017 toegeneem van 95 na 128. Tans is daar 
64 munisipaliteite met negatiewe kontantsaldo’s, en 
136 met ‘n kontantdekking van minder as een maand. 
Altesaam 113 munisipaliteite het “onbefondsde 
begrotings” vir die boekjaar 2018/19 aangeneem.

Die onvermoë van huishoudings om 
dienskoste te betaal, gekombineer met die 

298  	 StatsSA: Algemene huishoudelike opname, 2017

onvermoë van munisipaliteite om eie inkomste in 
te vorder, het daartoe gelei dat 115 munisipaliteite 
‘n toename in debiteure van meer as 20% het. Dit 
het ‘n aansienlike uitwerking op munisipaliteite se 
vermoë gehad om krediteure te betaal, met meer 
as R21 miljard wat tans agterstallig is - waaronder 
meer as R10,7 miljard aan Eskom verskuldig is en 
meer as R5,5 miljard aan waterrade.

Daar is ernstige sistemiese probleme onder-
liggend daaraan, dit sluit in: duplisering van strukture 
en funksies tussen sfere en distrikte en plaaslike 
munisipaliteite; verkeerde of onvanpaste afwyking 
van funksies; munisipaliteite wat funksies verrig wat 
nie hul kernbevoegdhede is nie; onbefondsde of on-
derbefondsde mandate, bv. biblioteek- en primêre 
gesondheidsdienste; en die impak van samesmeltings. 
Een les uit die afgelope 20 jaar om plaaslike regering 
te konsolideer, is dat ‘n kombinasie van twee wan-
funksionele of benoude munisipaliteite nie noodwen-
dig ‘n lewensvatbare munisipaliteit lewer nie.

Daar is ‘n groot variasie in grootte en kapasiteit 
van munisipaliteite, met metro-administrasies wat 
groter is as die meeste staatsdepartemente, terwyl 
klein landelike munisipaliteite skaars basiese funksies 
kan verrig. Soos aangetoon in figuur 12.3, woon 
bykans 40% van die bevolking van Suid-Afrika in 
agt metropolitaanse munisipaliteite in een-vlak 
‘Kategorie A’. Buite die metro, net meer as 60% van 
die Suid-Afrikaanse bevolking word beheer deur 
‘n tweeledige stelsel van distriks- (kategorie C) en 

Figuur 12.3: Skematiese opsomming van die plaaslike regeringstelsel.
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plaaslike (kategorie B) munisipaliteite. Die plaaslike 
munisipaliteite word volgens grootte geklassifiseer, 
insluitend sekondêre stede (BI), groot dorpe (B2), 
klein dorpies (B3) en landelike munisipaliteite (B4). 

Landelike munisipaliteite het die hoogste aantal 
mense met armoede, en die meeste is baie 
afhanklik van subsidies, en verdien gemiddeld meer 
as driekwart van hul inkomste uit die toelaes van 
die regering. Klein dorpe vertrou ongeveer 44% 
van hul inkomste op nasionale toelaes en het ‘n 
hoër aantal armoede as groter munisipaliteite. 
Distriksmunisipaliteite het die grootste 
mate van subsidie-afhanklikheid (meer as 
80%), ongeag of hulle waterdienste-owerhede is of nie, 
wat ‘n aanduiding is van hul onvermoë om inkomste in 
te vorder, selfs al lewer hulle nutsdienste. Byvoorbeeld, 
die Overstrand-munisipaliteit in die Wes-Kaap kan 
RI4 134 per capita spandeer, terwyl Nongoma-
munisipaliteit in die noorde van KwaZulu-Natal slegs 
RI 136 per capita kan spandeer - ‘n groot verskil in 
wat plaaslike regering mense in verskillende dele kan 
bied. van die land. Boonop woon byna ‘n derde 
van die bevolking in tradisionele leiers in 
kommunale gebiede, wat grootliks buite die 
belastingbasis en munisipale beplanningstelsel bly.

‘n Reeks interne kwessies dryf ook hierdie krisis aan, 
waarvan die belangrikste mislukkings in leierskap en 
toerekenbaarheid is. Swak leierskap word weerspieël in 
ondoeltreffende, onstabiele rade en bestuurstrukture, 
onstabiele administrasies en botsende verhoudings 
tussen politieke leierskap en bestuur. Daar is ook 
ernstige personeelskwessies, waaronder ‘n groot 
persentasie vakatures, en die afwesigheid van 
toepaslike bevoegde senior bestuurders en finansiële 
beamptes. Daar is ook kwessies rakende finansiële 
bestuur, waaronder swak begrotingsvermoëns, 
ondoeltreffende begrotingsbeplanning en 
-implementering, onvoldoende toewysings vir 
herstelwerk aan infrastruktuur en onderhoud 
en batebestuur, swak interne beheermaatreëls 
en voorsieningskettingbestuur en lae 
inkomsteversamelingsvlakke.

Meer spesifiek, ‘n oorsigtelike oorsig van 
die prestasie van plaaslike regering toon 
die volgende:

•	 Ondanks die prestasies die afgelope 25 jaar 
lewer die huidige ontwikkelingsbaan 
nie voldoende ekonomiese groei, 
sosiale insluiting of ruimtelike integrasie nie, 
en is dit ook nie fiskaal volhoubaar nie. Die 
reguleringstelsel moet voorsiening maak vir 
onderskeid tussen munisipaliteite, belyning, 
integrasie oor die grense heen bevorder en 
aanspreeklikheid vir prestasies bewerkstellig.  

•	 Swak finansiële bestuur van kerndienste 
vir water en elektrisiteit en munisipale skuld 
aan Eskom en Waterrade dra by tot die risiko 
in grootmaatinfrastruktuur. Terselfdertyd 
ondermyn onderbelegging in batebestuurstelsels 
en herstel en onderhoud water- en 
elektrisiteitsinfrastruktuur en begin die vordering 
gemaak word met die uitbreiding van toegang tot 
basiese dienste, en dit beïnvloed ook ekonomiese 
groei en omgewingsgesondheid.

•	 Daar moet baie sterker optrede binne die 
regering wees om die programme tussen 
en onder die verskillende regeringsfere 
en agentskappe te koördineer. 
Gemeentes moet bekwaam wees om ‘n groter 
rol in landelike en stedelike ontwikkeling te speel, 
en sleutelverantwoordelikhede vir behuising 
en openbare vervoer moet afgewentel word 
waar daar kapasiteit bestaan. Die klem moet 
verander van direkte voorsiening van fasiliteite 
na die bevordering van doeltreffende plaaslike 
markte en vraaggedrewe inklusiewe groei. Dit sal 
beteken dat die fokus van die sentrale regering se 
befondsing vir ontwikkeling vinnig en progressief 
moet skuif na subsidies aan die vraagkant wat die 
agentskap van huishoudings en gemeenskappe 
ondersteun.

 
Figuur 12.4 toon ‘n momentopname van die 
prestasies en uitdagings van die plaaslike regering.

Die klem moet verander van direkte voorsiening 
van fasiliteite na die bevordering van 

doeltreffende plaaslike markte en vraaggedrewe 
inklusiewe groei.
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PRESTASIES UITDAGINGS

BESTUURSINSTITU-
SIONELE REËLS

•	 Plaaslike regeringstelsel van muur tot 
muur.

•	 Gereelde vrye en regverdige verkiesings.

•	 Die meeste sekondêre stede en metropol-
itaanse munisipaliteite werk goed.

•	 Duplisering van strukture.

•	 Spanning by politieke, uitvoerende en adminis-
tratiewe grense.

•	 Versuim om funksies waar kapasiteit bestaan te 
gebruik.

•	 Gemeenskaplike gebiede val buite die plaaslike 
owerheid.

AANSPREEKLIKHEID 
& DEELNAME

•	 Uitgebreide regulatoriese raamwerk vir 
openbare deelname.

•	 Geïntegreerde ontwikkelingsplanne 
(GOP’s).

•	 Wyksraadslidstelsel bied ‘n direkte skakel 
na wyksgemeenskappe.

•	 Komitees vir munisipale openbare rek-
eninge wat gevestig is en sorg vir effek-
tiewe toesig.

•	 Verlies aan openbare vertroue in die plaaslike 
regering.

•	 Nakomingsgedrewe benadering tot partkipasie.

•	 Skakels van die verskillende GOP’s.

•	 Wykskomiteestelsel is vasgelê vir beskerming.

•	 Gebrek aan effektiewe vennootskappe met die 
burgerlike samelewing en die private sektor. 

•	 lewering.

INFRASTRUKTUUR-
DIENSTE

•	 Groot verbeterings in toegang tot 
bask-dienste.

•	 Die stelsel van kapitale toelaes ondersteun 
die implementering van infrastruktuur.

•	 Die IDMS-stelsel van die stad is die beste 
praktyk

•	 Wye ontevredenheid met die gehalte van servkes.

•	 Tegniese en finansiële druk op infrastruktuurdien-
ste as gevolg van uitbreiding.

•	 Swak batebestuur en onderinvestering in herstelw-
erk en instandhouding, verouderde infrastruktuur 
met groot verliese aan water en elektrisiteit

SOSIALE EN 
EKONOMIESE 
TRANSFORMASIE

•	 Uitgebreide regulatoriese raamwerk vir 
plaaslike beplanning.

•	 Beduidende investering in behuising en 
openbare geriewe

•	 vervoer programme. 

•	 Herhaling van ruimtelike patrone van apartheid.

•	 Die meeste LED-strategieë en agentskappe is 
ondoeltreffend.

•	 Gebrek aan ooreenstemming tussen industriële 
desentralisasie en munisipale beplanning. 

•	 Beplanning.

KAPASITEIT EN 
VAARDIGHEDE

•	 Beduidende investering in kap-
asiteitsbouprogramme en 
vaardigheidsontwikkeling

•	 Vinnige transformasie van muni-
sipale administrasies. insluitend 
ingenieurspersoneel.

•	 Hoë vakaturesyfers in kritieke funksies en 
‘n gebrek aan voldoening aan minimum 
bevoegdheidsvereistes.

•	 Sikliese vervanging van die senior bestuurseenheid 
in institusionele onstabiliteit.

•	 Politieke inmenging in administrasie.

•	 Verlies aan ervare ingenieurspersoneel.

MUNISIPALE 
FINANSIES

•	 ‘n Goed ontwikkelde stelsel van 
interregeringstoelaes.

•	 Herverdeling en armoede gerig op in-
geboude fiskale oordragte aan plaaslike 
regering.

•	 Samehangende regulatoriese raamwerk vir 
finansiële. 

•	 bestuurstelsels en munisipale rekeninge.

•	 ‘n Hoë persentasie munkipaliete in finansiële nood.

•	 Groeiende verbruikersdebiteure en munisipale 
skuld is verskuldig aan Eskom en waterrade.

•	 Swak oudituitkomste en nakoming van regulasies.

•	 Groot toename in onreëlmatige en ongemagtigde 
uitgawes.

Figuur 12.4 Opsomming van prestasies en uitdagings.
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AANBEVELINGS
•	 Belyning van openbare vervoer en 

belegging in behuising met munisipale 
infrastruktuur en bestuur van grondgebruik 
is uiters belangrik. Dit sluit in die hantering 
van wanaanpassing veral (maar nie uitsluitlik 
nie) in die 57 munisipaliteite waar die 
grootste werkloosheids- en armoede vlak is.

•	 Die tweeledige stelsel van plaaslike 
regering buite metropolitaanse gebiede 
moet hersien word met die oog op die 
daarstelling van ‘n enkele vlak plaaslike 
regeringstelsel. Dit kan insluit dat die aantal 
Kategorie A-munisipaliteite binne die 
onmiddellike termyn uitgebrei word om 
sommige of al die 19 sekondêre stede in te 
sluit.

•	 Bestuurstelsels vir 
infrastruktuuraflewering moet 
regoor die plaaslike regering ingestel 
word as deel van ‘n geïntegreerde 
bestuurstelsel vir infrastruktuurlewering 
wat infrastruktuurbeleggingsplanne van 
alle regeringsfere en SOE’s belyn. ‘N 
Landelike program vir ondersteuning aan 
munisipaliteite is nodig om die register 
vir infrastruktuurbates op te dateer en in 
stand te hou en ‘n lewensvatbare nasionale 
raamwerk daar te stel wat munisipaliteite 
ondersteun om voldoende befondsing te 
beplan en te verseker vir die instandhouding 
en opknapping van infrastruktuur. 

•	 Die regering moet die samestelling, 
jurisdiksie en mandate van wykskomitees vir 
implementering hersien. Die wykskomitees 
moet getransformeer of vervang word 
deur meganismes wat die plaaslike staat 
meer effektief in die burgerlike samelewing 
insluit en blywende vennootskappe rondom 
plaaslike ontwikkelingsuitdagings opbou. 

•	 Bou nuwe vermoëns en vergroot die 
bestaande vermoëns deur die opleiding van 
die enkele staatsdiensmodel op te lei en te 
implementeer, wat ook toegewyde spanne 
van ervare administrateurs kan saamstel 
wat in staat is om langtermyn institusionele 
en administratiewe ondersteuning aan 
munisipaliteite in nood te bied.

•	 Prestasie (in terme van monitering, 
ondersteuning en bemagtiging van 

munisipaliteite die provinsiale departemente 
van samewerkende bestuur en tradisionele 
aangeleenthede moet nagekom word, moet 
voortgegaan word om gemoniteer te word 
en provinsiale prestasiemonitoringsverslae 
word elke ses maande opgestel. Uitslae 
moet aan die President se koördineringsraad 
gerapporteer word, wat moet vereis dat 
provinsiale departemente geïdentifiseerde 
leemtes in die prestasies moet aanpak;

•	 Daar is ‘n dringende behoefte aan ‘n 
meer effektiewe meganisme om die 
regering se pogings om korrupsie te 
koördineer, gekoppel aan gevolge deur 
die Strafregstelsel. Die taakspan vir 
teenkorrupsie van die plaaslike regering, 
wat ondersoek- en handhawingsvermoë 
byeenbring ‘n nasionale vlak moet aansienlik 
versterk word, met ‘n toegewyde korrupsie 
wat die korrupsie van die plaaslike regering, 
insluitend op provinsiale vlak, verbonde kan 
maak aan die NVG of as ‘n onafhanklike 
taakmag gestig kan word.

•	 Die munisipale wetgewing oor fiskale 
magte en funksies, 2007 (Wet 12 van 
2007), moet gewysig word om die reëls 
vir die heffing van ontwikkelingskoste op 
groot ontwikkelingsprojekte uit te klaar. 
Daar is ook ‘n herbesoek aan die stelsel van 
munisipale lenings en om die rol van DFI’s 
duidelik te omskryf;

•	 Ondersteun munisipaliteite om jaarliks 
lewensvatbare oudit-aksieplanne op 
te stel en die implementering daarvan streng 
te monitor. Sorg veral dat daar groei in 
ongemagtigde, onreëlmatige en vermorsing 
en vrugtelose uitgawes is, en waar dit 
voorkom, word dit jaarliks deursigtig 
gerapporteer, sodat finansiële wangedrag 
opgemerk en aangespreek kan word.

•	 As dringende maatreëls om die 
finansiële nood van munisipaliteite 
te verlig, word ‘n nasionale 
verbruikersbewusmakingsveldtog vir betaling 
vir munisipale dienste, soortgelyk aan die 
Masakhane-veldtog, vereis, gekoppel aan 
beide sigbare verbeterings in dienslewering 
en munisipale eie pogings om groter 
kredietbeheer te bewerkstellig.

D
EM

O
KR

AT
ISE

RI
N

G
 VA

N
 D

IE
 S

TA
AT

 E
N

 S
AM

EL
EW

IN
G

203



204

 

HOOFSTUK13

Geregtigheid 
Misdaadvoorkoming en 
veiliger gemeenskappe
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ONDERWEG NA ‘N GRONDWETLIKE 
DEMOKRASIE

Met die koms van 
demokrasie in Suid-
Afrika in 1994, is ‘n 
menseregte-kultuur 
die hoeksteen 

van die nuwe grondwetlike 
bedeling gemaak en is ‘n wye 
reeks menseregte, insluitend 
sosio-ekonomiese regte, in ‘n 
Handves van Regte opgeneem en 
opgeneem in die finale Grondwet 
van 1996. Die insluiting van 
burger-politieke regte sowel 
as volledig verantwoordbare 
sosio-ekonomiese regte in ons 
Grondwet was die belangrikste 
faktor in die bereiking van 
vryheid, waardigheid en 
gelykheid.

Voor 1994 het Suid-Afrika, tesame met die 
voormalige Transkei-, Bophuthatswana-, Venda- en 
Ciskei-state en die sogenaamde selfregerende 
gebiede, 11 verskillende departemente van justisie 
en ander strukture rakende justisie gehad. Dit 
het tot ongelyke en uiteenlopende regsdienste 
gelei. Die 11 departemente is saamgevoeg en 
werk erns om die verskaffing van regsdienste te 
verseker en toegang tot geregtigheid vir almal te 
verbeter. Die Konstitusionele Hof is gestig en het, 
gelei deur die Grondwet, uitsprake gemaak vir 
waardevolle waardes as menswaardigheid, gelykheid 
en oppergesag van die Grondwet. Sedert 1994 het 
Suid-Afrika daarin geslaag om nuwe demokratiese 
instellings op te bou en ons statuutboek van ou 
apartheidswette te ontslaan. Van alle regeringsvlakke 
het ‘n wesenlike nuwe wetgewing ontstaan om die 
mandaat van die Grondwet na te kom.

Sedert 1994 het die regering ‘n reuse-taak 
aangepak om die hele regstelsel te transformeer 
deur die grondslag en pilare in te stel om die 
nuwe demokratiese grondwetlike bedeling te bou 
en te onderhou. Die verbetering van toegang tot 
geregtigheid vir almal en die verbetering van die 
oppergesag van die reg was ‘n belangrike prioriteit 
vir die regering. Die hoofdoelwitte was om die 
regsstrukture en -stelsels in ooreenstemming met 

die Grondwet te bring, om vertroue en vertroue 
van die publiek in die regsinstellings te herstel. om 
die legitimiteit van die stelsel te herstel.

Staatsinstellings wat demokrasie 
ondersteun
Hoofstuk 9 van die Grondwet verwys na die 
volgende staatsinstellings wat opgerig is om die 
grondwetlike demokrasie in Suid-Afrika te versterk: 
die Openbare Beskermer, die Suid-Afrikaanse 
Menseregtekommissie, die Kommissie vir die 
Bevordering en Beskerming van die Regte van 
Kulturele, Godsdienstige en Taalgemeenskappe, 
die Kommissie vir Geslagsgelykheid, die Ouditeur-
Generaal, die OVK en die ICASA. Die Grondwet 
bepaal dat hierdie instellings onafhanklik is en slegs 
onderhewig is aan die Grondwet en die wet.

Die regbank
Die leerstuk van magsskeiding, die onafhanklikheid 
van die regbank en die oppergesag van die 
Grondwet vorm die kern van Suid-Afrika se 
grondwetlike demokrasie. Die leerstuk van 
magsskeiding vorm een van die 34 grondwetlike 
beginsels wat die boustene van die Grondwet 
geword het.

Die groeiende liggaam van grondwetlike regspraak 
in Suid-Afrika is ‘n bewys van die regspleging se 
uitoefening van hul mandaat om menseregte te 
bevorder en te beskerm. Die Konstitusionele Hof 
het talle baanbrekende uitsprake opgelewer, op die 
gebiede van burger-politieke en sosio-ekonomiese 
regte. In S vs Makwanyane wat die grondwetlikheid 
van die doodstraf behandel het, het die hof die reg 
op lewe en waardigheid beskryf as die ‘belangrikste 
van alle menseregte en die bron van alle ander per-
soonlike regte’ in die Handves van Regte. In Ferreira 
vs Levin het die hof die reg op vryheid en sekuriteit 
van persone behandel. In Bernstein vs Bester is die 
reg op privaatheid ondersoek. In die National Coa-
lition for Gay and Lesbian Equality versus Minister 
van Binnelandse Sake het die Konstitusionele Hof 
beslis dat paartjies van dieselfde geslag die reg het 
om dieselfde immigrasievoordele te geniet wat aan 
getroude paartjies toegestaan word.

Oordeelsuitsprake rakende sosio-ekonomiese 
regte sluit sake in soos Regering van die Republiek 
van Suid-Afrika v Grootboom, Soobramoney v 
Minister van Gesondheid, KwaZulu-Natal, Minister 
van Gesondheid v TAC en Khosa v Minister van 
Maatskaplike Ontwikkeling en vele ander. Dit is deel 
van die landmerklike uitsprake wat Suid-Afrika se 
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Figuur 13.1: Verteenwoordiging van vroue in die regbank vanaf 2014-2018. 
Bron: Departement van Vroue en Mense met Gestremdhede. 2019. Verslag opgestel vir die 25 jaar-oorsig

regspraak oor menseregte gekristalliseer het, veral 
met betrekking tot die reg op toegang tot behuising, 
gesondheidsorg en die reg op toegang tot onderwys. 

Toegang tot regs- en regsdienste
Daar is beduidende vordering gemaak met die 
uitbreiding van die voetspoor van die howe deur die 
bou van nuwe howe, veral in landelike en voorheen 
gemarginaliseerde gebiede, om te verseker dat 
mense toegang tot geregtigheid kan kry naby aan 
die plek waar hulle woon. ‘n Uitgebreide voetspoor 
beteken ook beter toegang tot regsdienste, soos 
onderhoudshowe, die meester se dienste en die 
kantoor van die gesinsadvokaat, onder andere. 
Daar is nou afdelings in die hooggeregshof in al 
nege provinsies en meer as 700 howe regoor die 
land. Daar is ook funksionerende howe vir klein 
eise in elke landdrosdistrik in die land.

Suid-Afrika se regshulpstelsel is omvattend 
herstruktureer en Legal Aid South Africa bied 
namens die staat regshulpdienste aan behoeftige 
en kwesbare persone wat nie regshulp kan 

bekostig deur onafhanklike, toeganklike en kwaliteit 
regshulpdienste in kriminele en siviele regsake.

Seksuele oortredingshowe is uitgerol en bied ‘n aan-
tal dienste aan vir slagofferondersteuning, wat onder 
meer hofvoorbereidingsdienste, tussengangers en 
getuienisdienste in die kamer insluit vir oorlewendes 
van seksuele misdrywe. Die kinderregstelsel word 
deur die kinderregte gereguleer. Wet wat voorsien-
ing maak vir spesifieke prosedures om te verseker 
dat die beskuldigde kinders se fundamentele regte 
beskerm word. Dit het ook daartoe gelei dat die aan-
tal kinders in korrektiewe geriewe aangehou is.

Soos aangetoon in figuur 13.1, is daar baie bereik met 
betrekking tot die ras en geslag van beoordelaars. 
Daar was ‘n merkwaardige toename in die 
persentasie van die vroulike voorsittende 
beamptes in ons howe die afgelope 25 jaar, en 
nog meer moet gedoen word. Terwyl daar in 1994 
een vroulike regter was, is daar nou 97 vroulike 
regters, uit ‘n totaal van 250 permanente regters 
(38,8% vroulik), en vir die eerste keer is die president 
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van die Hoogste Hof van Appèl vroulik. Dit is egter 
in die landdros waar die meeste vordering gemaak 
is wat betref geslag, met 758 vroulike landdroste uit 
‘n totaal van 1596 permanente landdroste (47,4% 
vroulik) en 4 van die 9 streekhofpresidente vroulik. 

Die rol van die regbank binne die konteks van 
voortgesette institusionele hervormings bly ‘n 
prioriteit en verskeie ingrypings is ingestel om die 
howe en die regbank te versterk. Hierdie ingrypings 
sluit in die aanvaarding van die 17de wysigingswet 
op die Grondwet en die Wet op Hoër Geregshof 
en die instelling van die kantoor van die Hoofregter. 
Die regbank het ook ‘n eie begrotingspos in die 
Parlement om die institusionele onafhanklikheid 
van die regbank te verseker.

Transformasie van die regsberoep bly 
‘n voortdurende prioriteit, met die goedkeuring 
van die Wet op Regspraktyke om geleenthede vir 
regspraktisyns vir swart en vrouens te ontsluit.

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Alhoewel die regering in samewerking met 
organisasies uit die burgerlike samelewing pogings 
aangewend het om menseregtebewustheid 
en opvoeding te onderneem, moet daar nog 
baie gedoen word. Om onbillike diskriminasie 
verder te bestry, is dit noodsaaklik dat individue 
en gemeenskappe bewus gemaak word van hul 
grondwetlike regte.

Veiliger gemeenskappe
Die bepalende oomblik in die proses om ‘n nuwe 
samelewing te vestig gebaseer op demokratiese 
waardes, sosiale geregtigheid en fundamentele 
menseregte, was die aanvaarding van die tussentydse 
en finale grondwette in onderskeidelik 1993 en 
1996. Een van die kritieke bevele van die Grondwet 
van die Republiek van Suid-Afrika van 1996 is dat die 
waarborg van nasionale veiligheid die vasberadenheid 
van Suid-Afrikaners moet weerspieël “as individue en 
as nasie, om in vrede en harmonie te leef, vry te wees van 
vrees en wil. , en om ‘n beter lewe te soek”.

Wetgewing, beleid en programme wat 
sedert 1994 geïmplementeer is
Die demokratiese regering, wat die stryd teen 
misdaad as ‘n nasionale prioriteit beskou, het in 1996 
‘n Nasionale Misdaadvoorkomingstrategie (NMVS) 
aangeneem. Die bedoeling was om radikaal oor te 
skakel van ‘n reaktiewe misdaadbeheerbenadering na 
‘n proaktiewe misdaadvoorkoming. 

 
Daar is nou 

afdelings in die 
hooggeregshof in al 
nege provinsies en 
meer as 700 howe 

regoor die land.  
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Figuur 13.2: Nasionale misdaadsyfers (kontakmisdaad) 1994/95 en 2017/18. 
Bron: Suid-Afrikaanse beleidsdienste. Nasionale misdaadstatistieke

Figuur 13.3: Nasionale misdaadtendense. 
Bron Suid-Afrikaanse beleidsdienste. Nasionale misdaadstatistieke
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Die doelstellings van die NMVS was:
(a)	 Die daarstelling van ‘n omvattende 

beleidsraamwerk om misdaad op ‘n 
gekoördineerde en gefokusde manier 
aan te spreek, met die hulpbronne van 
regeringsinstansies en die burgerlike samelewing;

(b)	 Die bevordering van ‘n gedeelde begrip en 
gemeenskaplike visie van hoe die nasie misdaad 
sou aanpak;

(c)	 Die ontwikkeling van ‘n stel nasionale 
programme wat dien om die pogings van 
verskillende regeringsdepartemente om 
gehalte-diens te lewer, te fokus en te fokus ten 
einde die probleme wat tot hoë misdaadvlakke 
lei, op te los; en 

(d)	 Die bereiking van ‘n maksimum en volgehoue 
deelname aan die burgerlike samelewing aan 
misdaadvoorkomingsinisiatiewe.

Veiligheid en sekuriteit 
Die 17 soorte ernstige misdade wat die 
gemeenskappe tussen 1994/95 en 2017/18 
aangemeld het, het met byna 11% gestyg van 
onderskeidelik I 503 240 tot 1 662 815.  

Sekere subkategorieë van ernstige misdaad, soos 
kontak-, kontakverwante en eiendomsverwante 
misdade het in dieselfde tydperk afgeneem. Die totale 
kontakmisdaad het met 4,5% afgeneem van 630 885 
tot 602 697, kontakverwante misdaad met 13,5% van 
134 253 tot 115 361 en eiendomsverwante misdaad 
met 22% van 655 476 tot 508 975. 

Een van die onderafdelings van kontakmisdaad wat 
angs onder burgers veroorsaak - roof met verswar-
ende omstandighede - het ‘n skerp toename getoon 
van 84 785 tot 138 537. 

Tussen 2014/15 en 2017/18 het misdade teen 
vroue en kinders met 5,4% toegeneem van 168 502 
tot 177 620 en met 5,2% van 41 402 tot 43 540 
onderskeidelik. 

Figuur 13.2 demonstreer die mate waarin sekere 
kategorieë ernstige misdaad wat die grootste vrees 
by die burgers veroorsaak, afgeneem en toegeneem 
het tussen 1994/95 en 2017/18. Vir voorbeelde 
aanranding GBH. moorde en poging tot moorde 
het afgeneem, terwyl roof en seksuele aanrandings 
toegeneem het.

Die intensiteit van gerapporteerde misdade het 
vanaf 1994 tot 1998 stabiel gebly, toe dit begin 
toeneem het, en die hoogtepunt bereik het in 2003. 

Daarna is ‘n dalende neiging waargeneem. Beide 
in absolute terme en per capita het die meeste 
kategorieë misdaad gestabiliseer of afgeneem in 
vergelyking met die 1994-vlakke. Die voortgesette 
verbetering van die misdaadsituasie sedert 2004/05 
kan toegeskryf word aan die verbetering van die 
implementering van die NCPS, wat die sigbare 
polisiëring ingesluit, maar nie beperk was nie, en die 
verbetering van die misdaadbekampingsinisiatiewe 
van die strafregstelsel.

Figuur 13.3 toon ook dat daar ‘n aansienlike 
afname in die totale kontakmisdaadverhouding 
was. Dit kan waarskynlik toegeskryf word aan 
die toenemende pogings om die doeltreffendheid 
en doeltreffendheid van die Strafregstelsel in die 
geheel te verbeter en die SAPD se terug-na-basiese 
benadering. Dit is egter baie kommerwekkend 
dat die verhouding tussen moord en roof met 
verswarende omstandighede ‘n opwaartse neiging 
getoon het. Hierdie vorme van misdade dra by tot 
‘n gevoel van onveiligheid en bedreigings vir die 
menslike lewe, omdat hulle gewelddadig van aard is.

Soos blyk uit Figuur 13.4, het moordmisdade ‘n 
dramatiese afname van ongeveer 10 000 getoon van 
25 695 in 1994/95 tot 15 609 in 201/12. Ongelukkig 
het hierdie syfer vanaf 2012/13 begin styg en doen 
dit steeds. Aan die einde van 2017/18 het die aantal 
moordsake op 20 336 gestaan. 

Beide kategorieë misdade teen vroue en kinders 
toon onderskeidelik verhogings van 5,41% en 5,16% 
tussen die periodes 2014/2015 tot 2017/2018. 
Opmerklik is die feit dat daar ‘n effense afname was 
in misdade teen vroue, in 2016/2017, maar hierdie 
syfer het in 2017/18 weer toegeneem. Seksuele 
misdrywe is ‘n deel van misdade teen vroue en 
kinders. Misdade van seksuele misdrywe het 
blykbaar met ongeveer 7 000 voorvalle afgeneem 
van 57 115 in 1994/95 tot 50 108 in 2017/18. In 
2008/09 het hierdie getal ‘n hoogtepunt bereik 
van 69 197. Verskeie maatreëls is getref om vroue 
en kinders teen mishandeling te help. Die Wet 
op Gesinsgeweld van 1998 is uitgevaardig om die 
oorlewendes van geweld maksimum beskerming 
teen huishoudelike mishandeling te verleen. 

Ingrypings om GBV en seksuele 
misdrywe teen kwesbare groepe, veral 
vroue en kinders, aan te spreek, sluit 
die volgende in:
•	 Eenhede vir gesinsgeweld, kinderbeskerming 

en seksuele misdrywe.
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•	 Slagoffervriendelike kamers (SVK’s) is opgerig. 
Die SAPD het 1 147 polisiestasies en ‘n 
totaal van 1 049 van hierdie polisiestasies het 
toegewyde SVK’s.

•	 Die begrotingstem van 2018/19 word toegewy 
om misdade teen vroue en kinders te beveg. 

•	 Die aanspreek van die voorkoms van dwelm- en 
dwelmmisbruik as ‘n drywer van misdade teen 
vroue en kinders en kwesbare groepe.

•	 Die 16 dae van aktivisme vir geen geweld teen 
vroue en kinders.

•	 Bemagtiging van polisiebeamptes met gespesi-
aliseerde vaardighede.

•	 ‘n vennootskap met die burgerlike samelewing 
om faktore en oorsake wat bydra tot GBV aan 
te spreek. 

•	 Geïntegreerde aksieprogram om geweld teen 
vroue en kinders aan te spreek (POA: VAWC)

‘N Kritieke poging om die probleem van erns-
tige misdaad aan te spreek, veral die geweldda-
dige aard daarvan, gee aandag aan sekere dryfvere 
van misdaad, waaronder die plaag van dwelms en 
dwelmmisbruik. 

Vir die doel is ‘n sentrale dwelmowerheid (SDO) 
ingestel ingevolge die Wet op die Voorkoming en 
Behandeling van Misbruik van Stowwe van 2008. 
Die SDO het drie Nasionale Medisyne-meester-
planne (NMMP) hersien: 1999 - 2004; 2006 - 201 
12013 - 2017. Belangrike pilare van die NMMP is 
aanvraag, skade en voorsiening vermindering.

Veldtogte wat daarop gemik is om die skade 
wat veroorsaak word deur en die vraag na 

dwelmmiddels te verminder, is onder meer die ‘Ke 
Moja’ -bewusmakingsveldtog wat deur gedrukte 
media, radio, selfone uitgevoer word waardeur meer 
as 20 miljoen individue bereik is. Die opvoedings- 
en bewusmakingsveldtogte teen middelmisbruik 
by hoëronderwysinstellings word sedert Januarie 
2014 geïmplementeer. Gedurende 2008/09 het die 
sentrums vir misbruik van middelmisbruik begin 
met die implementering van minimum norme en 
standaarde vir behandelingsentrums vir binnepasiënte 
in nege behandelingsentrums in die Oos-Kaap, 
KwaZulu-Natal. Mpumalanga en Noordwes.

Vanaf ongeveer 2009 tot op hede het nuwe 
kriminele uitdagings na vore gekom. Dit is 
ontwikkelings wat, indien nie voldoende aandag 
geniet nie, die gesag van die Staat sou ondermyn. 
Dit sluit in: bedreigings vir die beveiliging van die 
kuberruimte, openbare geweld, gewelddadige 
protesoptrede en die sogenaamde taxi-oorloë. 
Wat gewelddadige protesoptrede betref, was die 
grootste sukses op die vlak van stabilisering van 
die voorvalle waar hulle hulself gemanifesteer het. 

Die doeltreffendheid en doeltreffendheid 
van die strafregstelsel te verseker 
In 2008 is die Seven-Point Plan aanvaar wat daarop 
gemik was om ‘n enkele visie en missie, enkele stel 
doelstellings, prioriteite en prestasiemetingsteikens vir 
die strafregstelsel te aanvaar; wesenlike veranderinge 
aan te bring in die huidige prosesse in strafregtelike 
aangeleenthede; implementering van sleutelprioriteite 
in komponentdele van die strafregstelsel; die 
opstel van ‘n geïntegreerde en naatlose Nasionale 
strafregstelsel-inligtingsdatabasis / -stelsel oor 

Figuur 13.4: Moordsake in Suid-Afrika. 
Bron: South African Policies Services. Nasionale misdaadstatistieke
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strafregstelsel-departemente en harmonisering 
die insameling van SRS End-tot-End-inligting; op ‘n 
geïntegreerde en holistiese wyse modernisering van 
alle aspekte van die stelsels en toerusting van die CJS- 
en DHA-prosesse; wysigings aan die vennootskappe 
met die burgerlike samelewing bekend te stel en 
in terme van die GPF / SRS-regimes, insluitend die 
uitbreiding van die rol om alle sake in SRS te hanteer. 
byvoorbeeld polisiëring en paroolrade.

‘n Vergelyking tussen inhegtenisnemings, 
afgehandelde sake, en skuldigbevindings, toon 
dat daar ‘n mate van kongruensie tussen die 
inhegtenisnemings en afgehandelde sake is, en nie 
alle afgehandelde sake lei tot skuldigbevinding nie. 
Die hoeveelheid inhegtenisnemings in verband 
met die afgehandelde sake en skuldigbevindings is 
egter kommerwekkend en kan óf onbehoorlike 
inhegtenisnemings uitlig, óf ‘n verstopte SRS wat 
nie uiteindelik tot skuldigbevindings lei nie. ‘n 
Ander deel van die waardeketting van die SRS is 
om die voorvalle van herhaalde oortredings te 
verminder. Dit word bereik deur die inskrywings in 
te skryf by verskillende ontwikkelingsprogramme 
wat deur korrektiewe dienste aangebied word. Die 
persentasie gevangenes wat vir hierdie programme 
registreer, is meer as 80%.

Bou en bevordering van gemeenskaps-
deelname (Gemeenskapsbeleid)
Dit word nou aanvaar dat die stryd om misdaad 
uit te wis, meer is as net die pogings van die SRS. 
Kort na die inwerkingtreding van ons demokratiese 
bedeling, is gemeenskapspolisiëringsforums (GPF’s) 
deur wetgewing ingestel, sodat hulle as platforms 
kon dien vir samewerking tussen die SAPD en 
gemeenskappe. Dit het tot gevolg gehad dat GPF’s 
by elk van die meer as 1000 polisiestasies in die 
land geskep is. Die effektiewe werking van hierdie 
GPF’s is egter uiteenlopend. 

In die nasleep van die aanneming van die NDP. 
Gemeenskapsveiligheidsforums (GVF’s) is opgestel 
om te dien as platforms vir koördinering, integrasie en 
monitering van plaaslike misdaadvoorkomingstrategieë. 
Alhoewel verskeie GVF’s geskep is, is die tempo van 
hul stigting voetgangers.

Reageer op ander bedreigings vir 
veiligheid en sekuriteit
Meer onlangs het die land ‘n toenemende aantal 
protesoptrede en onrus ervaar, wat in baie gevalle 
gepaard gaan met ernstige provokasie, intimidasie, 
openbare geweld en selfs elemente van misdadigheid. 
Die grootste uitdaging vir die SRS was om hierop te 
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•	 Die Witskrif oor Veiligheid en 
Sekuriteit van 1998. 

•	 Die nasionale misdaadbestryding-
strategie met die oog op geselek-
teerde gebiede en gebiede om 
ernstige en gewelddadige en geor-
ganiseerde misdaad te stabiliseer, 
die verspreiding van vuurwapens 
en misdade teen vroue en kinders.

•	 Geïntegreerde maatskaplike mis-
daadvoorkomingstrategie om die 
sosio-ekonomiese toestande wat 
bevorderlik is vir die pleeg van 
misdaad, te hanteer.

•	 Die SAPD-wet (1995) om 
veiligheid en sekuriteit te verseker, 
die fundamentele regte van almal 
te handhaaf en te beskerm, om 
samewerking tussen die polisie 
en gemeenskappe te bevorder, 
asook om respek vir slagoffers te 
respekteer en hul behoeftes te 
verstaan.

•	 Justice Vision 2000, wat probeer 
het om die regstelsel te trans-
formeer sodat dit die basiese 
grondwetlike ideale weerspieël, 
sowel as die doelstellings van die 
regeringsbeleid rakende heropbou 
en ontwikkeling.

•	 Sewe-punt plan om die CJS effek-
tief en doeltreffend te maak.

•	 Die Wet op Gesinsgeweld (Wet 
116 van 1998), om oorlewendes 
van geweld maksimum beskerming 
teen huishoudelike mishandeling 
te verleen. 

•	 Die Geïntegreerde Aksieprogram 
om geweld teen vroue en kinders 
aan te spreek.

OTHER KEY INTERVENTIONS
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reageer. manifestasies binne die gees en konteks van 
‘n gemeenskapsgeoriënteerde polisiëringsmodel en 
die Handves van Regte. Dit het ‘n realistiese balans 
tussen die erkenning van die regte van die burgers 
om te demonstreer teenoor die beleid wat nodig is 
om vrede en stabiliteit te verseker.

Openbare geweld is nie proaktief voorkom nie deels 
as gevolg van die afwesigheid van of onvoldoende 
intelligensie, en nog belangriker, omdat die oorsake 
van hierdie betogings dikwels buite die taak van die 
CJS lê. Die kapasiteit vir skare bestuur insluitend die 
opleiding van eenhede vir skare beheer was swak.

In die afgelope tien jaar het kuberonsekerheid en ku-
bermisdade na vore getree as ‘n paar ontwikkelings 
wat ‘n bedreiging vir die veiligheid van die staat inhou. 
Daar is goeie vordering gemaak met die skep van die 
vermoë om hierdie verskynsels te voorkom en te 
bestry. Hierdie maatreëls kon egter nie die uitdagings 
van kuberonsekerheid en kubermisdade beduidend 
benadeel nie. Gesofistikeerde kubermisdaadsind-
ikate bly grootliks onopgemerk en het daarom die 
vervolging vrygespring.

Die laaste groot bedreiging wat die land in die gesig 
gestaar het, is die probleem van poreuse grense en die 
swakheid van sy grensveiligheidsomgewing, onwettige 
migrasie sowel as internasionale terrorisme. Verskeie 
sekuriteitsveilighede kom manifesteer weens die 
swak veiligheidsmaatreëls by die grense. het gelei tot 
oorgrens kriminele aktiwiteite soos dwelmhandel, 
verspreiding van onwettige vuurwapens, voertuie en 

smokkel van edelmetale, onwettige invoer van tabak, 
klere, alkoholiese drank en medisyne.

Die belangrikste maatreëls wat ingestel is om ons 
grense te verdedig, te beskerm en te bestuur, was die 
stappe wat geneem is om ‘n owerheid vir die bestuur 
van grense in te stel ten einde ‘n samehangende 
en geïntegreerde benadering te verseker om al 
die sekuriteitsveilighede wat deur poreuse grense 
veroorsaak word, aan te spreek. Verskeie wetgewende 
en beleidsintervensies is aangeneem of is besig om 
te ontwikkel. Daar is ‘n mate van vordering in die 
bekamping van oorgrens misdaad geregistreer.

Impak van veiligheids- en sekuriteitsinter-
vensies en ander maatskaplike beleid van 
die regering
Om vas te stel of die prestasies wat in die voorafgaande 
paragrawe aangeteken is, ‘n betekenisvolle en tasbare 
impak op die lewens van gewone burgers gehad het, 
is die statistieke oorweeg oor die gevoelens van 
veiligheid of die burgers andersins. Hierdie opnames 
meet aanwysers soos die persentasie huishoudings 
wie se lede gedurende die dag veilig voel om alleen 
in hul gebiede te loop en as dit donker is, is die 
persepsies van geweldsmisdaad in hul woonareas en 
misdade wat huishoudings die algemeenste in Suid-
Afrika beskou, , tevredenheid met die polisiedienste 
in hul omgewing en die wyse waarop howe oor die 
algemeen met misdadigers handel.

Die opname van die slagoffers van misdaad vir 
2017/18 toon dat die persentasie huishoudings wat 
veilig voel gedurende die dag alleen loop van 85,4% 
in 2014/15 tot 79,1% in 2017/18. Die persentasie 
huishoudings wat veilig voel om gedurende die nag 
alleen te loop, het tussen 2014/15 en 2016/17 van 3 
I% tot 29,4% gedaal. Die persentasie van diegene wat 
veiliger gevoel het om alleen in die donker te loop, 
het in 2017/18 effens gestyg tot 31,8%.

Tussen 2013/14 en 2017/18 het die persentasie hu-
ishoudelike tevredenheid met polisiedienste in hul 
omgewing met 5% gedaal van ongeveer 59% tot 54%. 
In dieselfde tydperk het huishoudings se tevredenheid 
met die mindere waarin die howe die oortreders van 
misdaad hanteer het, van 64% tot 41% gedaal.
Soos in Figuur 13.5 aangetoon word, is daar tussen 
2012 en 2015 ‘n duidelike afwaartse neiging in die 
getalle van diegene wat glo dat misdaad die afgelope 
drie jaar afgeneem het. In 2017/18. die persentasie 
huishoudings wat gewelddadig was misdaad in hul 
omgewing het die afgelope drie jaar toegeneem, was 
hoër as in die voorafgaande twee jaar, na ‘n afname 
tussen 2015/16 en 2016/17. Opkomende positiewe 
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persepsies van die geweldsmisdaad tussen 2015/16 
en 2016/17 het dus weer omgekeer. Die persentasie 
huishoudings wat voel dat geweldsmisdaad afgeneem 
het, was die laagste in 2017/18. en minder as ‘n kwart 
van huishoudings voel dat geweldsmisdaad afgeneem 
het.

AANHOUDENE UITDAGINGS  

Ondanks die matige vlakke van suksesse wat in 
die 25 jaar behaal is, was daar ook aanhoudende 
uitdagings. 

Dit sluit die volgende in:
•	 Vlakke van ernstige en gewelddadige 

misdade bly ondraaglik hoog, wat lei tot 
persepsies oor veiligheid en die prestasie van 
die CJS-afneem. Van kommer is die verslegtende 
situasie van misdade wat gepleeg is teen vroue 
en kinders en ander kwesbare groepe.

•	 Gebrek aan geïntegreerde en 
gekoördineerde intelligensie-
insameling - wat tot min waarskuwing van 
dreigemente en voorvalle lei, wat dus nasionale 
veiligheid ondermyn. 

•	 Geen koördinering en integrasie van die 
implementering van beleid en strategie regoor 
die CJS nie.

 
Verskeie sekurite-
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Figuur 13.5: Persentasie huishoudings se persepsie van geweldsmisdaadvlakke in die omgewing. 
Bron: StatSA  
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•	 Die vermindering van misdade, veral 
geweld teen vroue en kwesbare 
groepe, sowel as seksuele misdrywe, 
moet ingelig word deur die uitkomste 
en besluite wat tydens die GBV-beraad 
van 2019 geneem is. Bestaande planne 
en strategieë moet bygewerk word met 
die uitkomste van die beraad en die 
voorgestelde Nasionale Strategiese Plan. 

•	 Herprioritisering van aktiwiteite 
in ooreenstemming met hulpbronne en 
gesamentlike beplanning en begroting 
regoor die CJS is nodig om 80% -resultate 
te bereik deur op 20% van die aktiwiteite 
te fokus, (Pareto-beginsel). 

•	 Korrupsie- en korrupsieverwante misdade 
in die openbare en private sektor moet ver-
minder word.

•	 Verbeterings op gebiede van ondersoeke 
en vervolging

•	 Gerig op dwelm-sindikate met die 
oog op die uitskakeling daarvan deur die 

implementering van die nasionale teenbende-
strategie en die hersiene NDMP.

•	 Sorg vir respek vir die reëlreg. 
•	 Beveilig die grense van die land met 

spesiale fokus op die lugruim en die mari-
tieme grense

•	 Verseker ‘n veilige kuberruimte en 
bekamp kubermisdaad.

•	 Brei die behandelings- en 
versorgingsnetwerk vir 
dwelmmisbruikers uit.

•	 Professionele wetstoepassingsagentskappe 
met die fokus op werwing en aanstelling 
van gekwalifiseerde en ervare personeel.

•	 Verhoogde toegang tot howe. 
•	 Voltooi die Geregtigheid Renaissance-

projek, wat daarop gemik is om die 
oorkoepelende transformasie van die 
regstelsel, van sy koloniale, apartheid en 
patriargale oorsprong, af te handel. 

•	 Verswakking van bestuurstrukture wat 
die vertroue in die SRS ondermyn, sowel as die 
deelname van die burger aan die instellings 
vir strafregspleging verswak. 

•	 Versuim om doeltreffend te handel met 
dreigemente teen die gesag van die staat, om 
binnelandse stabiliteit te verseker, die landsgrense 
te verdedig, te beskerm en te bestuur, sowel 
as die bedreiging van kuberonsekerheid en 
kubermisdade.

•	 Onvoldoende aandag aan die aanspreek van 
sosio-ekonomiese determinante van 
misdaad en die ineenstorting van die sosiale 
morele vesel. Belangrike dryfvere vir misdaad, 
soos omgewingsontwerpe, val buite die 
bestek en mandaat van die CJS en vereis ‘n 
samewerkingsbenadering kruisgroepering en 
kruisimplementeringsforum-integrasie van 
strategie en implementering.

•	 Die bedreiging van veral die onwettige 
ekonomie, onwettige finansiële vloei en 
onwettige mynbou.
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Die Vryheidsmanifes 
verklaar dat: “Suid-
Afrika sal ‘n volkome 
wees onafhanklike 
staat, wat die regte 

en soewereiniteit van alle nasies 
respekteer; Suid-Afrika sal streef 
om wêreldvrede en die beslegting 
van alle internasionale geskille 
deur onderhandeling en nie 
oorlog te handhaaf nie; Vrede en 
vriendskap onder al ons mense sal 
verseker word deur die handhawing 
van gelyke regte, geleenthede en 
status van almal; [en uiteindelik] ... 
Die reg van alle volke van Afrika 
op onafhanklikheid en selfregering 
sal erken word en sal die basis 
vorm van noue samewerking.”  

Om hierdie en ander doelstellings te bevorder, 
het die HOP gesê dat Suid-Afrika nie gebou kan 
word nie “in isolasie van sy Suider-Afrikaanse bure ... 
as Suid-Afrika probeer om sy bure te oorheers, sal dit 
hul groei beperk, hul potensiaal as markte verminder, 
werkloosheid vererger en veroorsaak verhoogde 
migrasie na Suid-Afrika”.

Teen die aanbreek van demokrasie is Suid-Afrika 
beskryf as ‘n pariah-samelewing wat voormalige 
president Nelson Mandela as die ‘skunk of the 
world’299 beskryf. Suid-Afrika was in isolasie nadat hy 
uit die VN en baie ander multilaterale forums verdryf 
is, ondanks die feit dat hy ‘n belangrike rol gespeel het 
in die vorming van die VN-voorganger, die Volkebond. 
Apartheid Suid-Afrika was dekades lank afsonderlik, 
met ‘n wêreldwye beweging teen apartheid wat 
dekades lank geveg het om die rassistiese beleid te 
beëindig. Die bevrydingsbewegings is ondersteun 
deur die nuut onafhanklike state van Afrika, onder 
beskerming van die OAE, met volgehoue optrede 
deur die Bevrydingskomitee wat in 1973 gestig is. 

In reaksie op hierdie solidariteit deur Afrikastate, 
voer apartheid Suid-Afrika ‘n aanhoudende 
oorlog teen sy bure en honderde duisende 
jong en niksvermoedende Suid-Afrikaners en 
nasionalistiese kommando’s op.  

299  	  Die Presidensie. 2014. Die twintigjarige oorsig, p148.
300  	  Pahad, A. 2014. Insurgent Diplomat: Civil Talks or Civil War, p82.
301  	  NEPAD. 2018. “Afrika se pad Afrika se pad na 2063: Keuse in die aangesig van groot transformasie,” p5.
302  	  �Steinbock, D. 2017. Die wêreldwye ekonomiese magsbalans is besig om te verander. Webwerf: www.weforum.org/agenda/2017/09/

the-global-economic-balance-of- power-is-shifting.

Tussen 1980 en 1989 het die Statebond “die sterftes 
van een miljoen mense [met die aangehegte resultaat 
van] miljarde dollars se skade en vernietiging vir die 
ekonomieë van buurlande geraam ... die gevolg was 
‘n groter internasionale druk om die sanksies teen die 
Suide te verskerp Afrika”300 Die Bevrydingskomitee 
is in 1997 ontbind nadat die missie om kolonisasie 
en apartheid te beëindig voltooi is, maar vir die 
besetting van Suid-Soedan, Wes-Sahara, Chagos-
argipel en die Comore-eiland Mayotte.

In 1994 het Suid-Afrika oorgegaan van ‘n 
wêreldwye paria om sy setel in die gemeenskap 
van nasies in Afrika en die wêreld te neem. Volgens 
die voormalige president Mandela, tydens die 1995 
Wêreldberaad vir maatskaplike ontwikkeling, “is 
die ironie van die demokratiese Suid-Afrika se laat 
toetrede tot internasionale aangeleenthede dat 
ons die vrugte kan pluk van ‘n wêreld wat homself 
herdefinieer. Suid-Afrika se oorgang het ook in die 
konteks plaasgevind van ‘n wêreldwye oorgang na 
die einde van die Koue Oorlog en die ineenstorting 
van die Sowjetunie. Dit was ‘n wêreld wat by ‘n nuwe 
wêreldorde aanpas, waarin ontwikkelende lande en 
veral Afrikalande gesukkel het om te herstel van die 
gevolge van die wêreldwye resessie in 1991, op die 
rug van mislukte Struktuuraanpassingsprogramme 
(SAP) wat deur die Bretton Woods-instellings301 
gedryf is.

Die ‘Nuwe Wêreldorde’ het verskillende dimensies 
gehad en is eerstens gekenmerk deur ‘n vinnige 
globalisering as gevolg van die vooruitgang in 
die ontwikkeling en benutting van tegnologie 
(veral IKT), wat die integrasie van produksie- en 
bestuursprosesse oor die oseane vergemaklik, 
massiewe handel in die finansiële instrumente en die 
uitbreiding van die handel in goedere en dienste. Oor 
die 25 jaar het die groei van ontluikende ekonomieë 
in die ontwikkelende Suide, veral die Asiatiese 
tiere en China, sowel as ander BRICS-lande soos 
Rusland en Brasilië, ‘n verskuiwing getoon ondanks 
die Asiatiese krisis van 1997, was die ekonomiese 
oorheersing van die West302 enkelvoud.

Die demokratisering van Oos-Europa en 
fundamentele veranderinge aan die NAVO, die 
voormalige Sowjetunie, Duitsland en die EU het 
begrotings, indiensneming, maatskaplike welsyn, 
ekonomiese groei en baie ander lewensaspekte 
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beïnvloed. In teenstelling met die aanvanklike 
verwagtinge, het hierdie veranderinge nie algemene 
vrede en welvaart tot gevolg gehad nie, aangesien die 
wêreld ‘n meer unipolêre vorm en vorm aanneem.

Vanuit ‘n ekonomiese perspektief het die einde van die 
ou Oos / Wes-konfrontasie verhoogde mededinging 
vir beleggingsfondse en markte gebring, sowel as ‘n 
wedloop na die bodem, en dit het ook geleenthede 
gebring om nuwe ekonomiese vennootskappe en 
blokke te bewerkstellig. Daar word verwag dat 
die WGO ‘n meer aktiewe rol sou speel in die 
bevordering van wêreldhandel en die oplossing van 
handelsgeskille hoofsaaklik kragtens die Algemene 
Ooreenkoms oor Tariewe en Handel. In die woorde 
van voormalige president Nelson Mandela op 6 
Oktober 1994 aan die Amerikaanse Kongres: 

“Die nuwe tyd sal sekerlik vereis dat demokrasie ook ‘n 
lewe van oorvloed moet beteken. Namate die beelde van 
die lewe oral in ons wêreld beskikbaar is vir almal, word 
die kontras tussen ryk en arm, binne en oor grense en 
binne en oor die kontinente ‘n motief wat die ontneemde 
aanspoor om ‘n beter lewe van die magte wat dit ook al 
is, wat ook al hul ligging is.”

Suid-Afrika, as ‘n klein tot mediumgrootte ekonomie 
met ‘n oop en gemengde ekonomie wat van 
internasionale handel afhanklik is, moes ‘n rol speel 
in die konstruktiewe bevordering van die “nuwe 
ekonomiese wêreldorde” na ‘n meer billike stel praktyke.

Buiten die impak van tegnologie, is globalisering 
ook gevorm deur geopolitiek. Terwyl die wêreld 
voorberei het op die aanvang van ‘n nuwe 
millennium na die einde van die Koue Oorlog, was 
daar groot verwagtinge vir ‘n vredesdividend en ‘n 
fokus op menslike veiligheid, soos weerspieël in die 
VN-millenniumverklaring in 2000. Die gebeure van 
9 / 11 in 2001 het baie van hierdie welwillendheid 
uitgewis, en die era van die ‘Oorlog teen Terreur’, 
waarin die VSA tussen 2001 en die triljoen USD 5,9 
bestee het aan die 9/1 I-oorloë - in Irak, Afghanistan, 
Pakistan en Sirië - tussen 2001 en 20l8303. Hierdie 
syfer is nie verantwoordelik vir die koste van 
oorlog - in menslike sowel as finansiële terme - vir 
die lande wat direk deur die terreuroorloë geraak 
word nie.

Die politieke en veiligheidsdimensies het nog ‘n 
sentrale huurder geword in die ontwikkeling van 

303  	  �Crawford, N. 2018. Verenigde State se begrotingskoste van die 
na-9/11-oorloë deur FY2019: US $ 5,9 biljoen bestee en verplig. 
Cost of War-projek, Watson Institute, Brown University. 
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die nuwe orde. Terwyl demokratisering veelparty-
demokrasie vir baie landsburgers oor die hele wêreld 
gebring het, het die veiligheidsrisiko’s toegeneem. 
Terwyl daar voorheen verskuiwings was van die 
vorige risiko’s van supermag-kernkonfrontasie 
en tussenstatige konflikte met ander vorme van 
onsekerheid, het die nuwe bestel ‘n meer streeks- 
of binnelandse dimensie meegebring; die opkoms 
van nie-staatse akteurs, met ekstremisme ernstige 
bedreiging vir die vrede. Verjongde nasionalistiese 
bewegings in sommige gebiede het langdurige 
konflikte veroorsaak, met ‘n toename in etniese 
konflikte, georganiseerde misdaad, dwelmhandel, 
mensehandel, grensoverschrijdende migrasie, 
vlugtelinge en voortgesette wapenproliferasie het 
gelei tot wrywing tussen en binne buurlande en 
die verhoging van die staat van spanning.

Die Afrika-kontinent, aan wie se toekoms Suid-
Afrika onlosmaaklik verbind is, het nie die impak 
van die nuwe wêreldorde vrygespring nie. In die 
formulering en implementering van Suid-Afrika se 
buitelandse beleid op die kontinent, is veral aandag 
gegee aan maatreëls om konflik te voorkom en waar 
dit ontstaan het om by te dra tot die handhawing 
van vrede en ontwikkeling. Die einde van apartheid 
in Namibië en Suid-Afrika, die einde van volksmoord 
in Rwanda en die einde van die Koue Oorlog het 
die kontinent nuwe geleenthede gebied om sy eie 
lot te vorm. ‘N Nuwe generasie Pan-Afrikaniste het 
gepleit vir Afrika-oplossings vir Afrika-probleme in 
die hantering van konflik en onderontwikkeling. 

As bydrae het Suid-Afrika ‘n vooraanstaande posisie 
ingeneem in die bou van instellings vir bestuur 
en ontwikkeling op die vasteland van Afrika, na 
‘n vreedsame en welvarende Afrika. Dit het ook 
hierdie rol aangevul met die bevordering van 
vriendskap en solidariteit met die Wêreld van die 
Suide om ‘n regverdige wêreld te verseker waar al 
die burgers van die wêreld ‘n belangrike voordeel 
trek uit verskynsels soos globalisering. 

VORDERING OOR DIE 25 JAAR 
VAN DEMOKRASIE

Die einde van apartheid en die bereiking van 
demokrasie het aanleiding gegee tot dramatiese 
veranderinge in Suid-Afrika se buitelandse beleid. 
Kritieke kwessies was die bevordering van die 
Afrika-renaissance, wat Suid-Afrika saam met ander 
lande op die vasteland voorgestaan het om vrede 

304  	  Departement van Internasionale Betrekkinge en Samewerking. NEPAD, historiese oorsig. Webwerf: http://www.dirco.gov.za/au.nepad/historical_over-
view.htm.

en ontwikkeling te bewerkstellig met versterkte 
Afrika-instellings. Dit het die herposisionering 
van Suid-Afrika op die wêreldtoneel ingesluit, 
die volle verteenwoordiging en lidmaatskap van 
internasionale en streeksorganisasies verkry, 
en die vestiging van ‘n wêreldwye diplomatieke 
teenwoordigheid.

Suid-Afrika (her) het by baie multilaterale organi-
sasies aangesluit. insluitend die Statebond, VN, OAE, 
SAOG. en die Nie-belynde beweging, onder andere.

Suid-Afrika se aanvaarding van die ‘Afrikaanse 
agenda’ wat die sentrale belang van betrekkinge op 
die vasteland beklemtoon, het in die eerste dekade 
van vryheid onder die rubriek van die ‘Afrikaanse 
Renaissance’ toegeneem. ‘N Dubbele fokus was op 
die versterking van die institusionele raamwerke 
wat die hernuwingsproses ondersteun het (om 
die OAE byvoorbeeld in die AU te omskep), en 
die ontwikkeling van hierdie beleidsagenda deur 
instrumente soos die NEPAD en die African Peer 
Review Mechanism (APRM). 

Suid-Afrika het saam met ander sleutelvennote in 
Afrika (veral Algerië, Nigerië en Senegal) saamgewerk 
om die NEPAD-visie en -program aan te neem, en 
die ontwikkeling van die NEPAD-sekretariaat en 
later die NEPAD Planning and Coordinating Agency 
en die AU Development Agency. Suid-Afrika se steun 
vir en gasheer vir die Pan-Afrikaanse parlement het 
ten doel gehad om demokrasie en regering op die 
vasteland te bevorder304. 

Suid-Afrika het ook begin om die bande met die 
Wêreldwye Suide weer te kweek en terselfdertyd 
goeie betrekkinge met gevestigde wêreldmagte te 
handhaaf en die uitreik-inisiatiewe met die G8 te lei. 
Europese Unie (EU) en die Verenigde State (VS). Dit is 
die enigste Afrika-land in die G20, en het probeer om 
Afrika-belange in hierdie forum te verteenwoordig. 
Suid-Afrika het ook hul betrokkenheid by wêreldwye 
forums gebruik om die saak van wêreldwye sosio-
ekonomiese geregtigheid te bevorder, en ook 
inspirasie uit die Suid-Afrikaanse Grondwet. 

Suid-Afrika het in sy verskillende internasionale 
verbintenisse verskillende rolle aangeneem; van 
norm entrepreneur as deel van sy bydrae tot die 
ontwerp internasionale reëls, om brugbouers te 
bou - partye wat uiteenlopende standpunte gehad 
het, byeenbring.
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Handel: Suid-Afrika se handelsstrategie is vroeg 
gekenmerk as ‘n vlinder, wat nuwe handelsvleuels 
oopgemaak het met die EU en Noord-Amerika, sowel 
as Asië en Latyns-Amerika in die ooste en weste305. 
Suid-Afrika tel onder die grootste produsente van 
goud en onder die voorste lande in die produksie 
van chroom, mangaan, platinum, vanadium en 
vermikulaat.306

Soos aangetoon in figuur 14.1, het die nominale 
waarde van Suid-Afrika se uitvoer van goedere 
en dienste gestyg van R106 miljard in 1994 tot 
R1,4 triljoen in 2017. Tradisioneel is Suid-Afrika se 
uitvoermandjie oorheers deur mynbou en basiese 
verwerkte goedere. As ‘n persentasie van die totale 
uitvoer het mynprodukte egter gedaal van 51% (in 
waardeterme) in 1993 tot 37%, in 2017, terwyl die 
aandeel vervaardigde produkte van 39% in 1993 tot 
56% in 2017307 gestyg het. Suid-Afrika kon sy markte 
aansienlik diversifiseer. Die uitvoer na Afrika en die 
28 EU-lande beslaan die twee grootste bestemmings, 
maar die uitvoer na China het eksponensieel gegroei 
van byna ‘n nulbasis in 2001.

In 1994 beloop die handel tussen Suid-Afrika en 
Afrika RII.4 miljard. Vanaf Desember 2017 het Suid-
Afrika se totale handel met Afrika op R 420 miljard 

305  	  Departement van Handel en Nywerheid. 2001. “Dryf mededingendheid: ‘n geïntegreerde industriële strategie vir volhoubare indiensneming en groei ‘. 
Webwerf http://pmg-assets.s3-website-eu-west-1.amazonaws.com/docs/2001/appendicesA010529Strategy.htm.

306  	  www.usgs.gov/centers/nmic/mineral-commodity-summaries
307  	  Bron: Departement van Handel en Nywerheid. 2018. Referaat voorberei vir 25 jaar oorsig
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is in Afrika

Figuur 14.1: Nominale handel in miljoene rande (Junie 1992 tot April 2019). 
Bron: tradeconomics.com
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gestaan, met ‘n groot handelsoorskot ten gunste 
van Suid-Afrika, wat die lae vervaardigingsbasis 
van baie Afrikalande weerspieël. As ‘n deel van 
Suid-Afrika se totale uitvoer, het die Afrika-
streek die grootste mark vir Suid-Afrikaanse 
goedere geword. Soos aangetoon in figuur 14.2, 
is die uitvoer na Afrika verantwoordelik vir 26% 
van Suid-Afrika se totale uitvoer, en die invoer is 
verantwoordelik vir 12% van die totale invoer vir 
2018308.

Belegging: Suid-Afrikaanse besigheidsbetrokkenheid 
in die streek word gesien as ‘n belangrike 
inruiling vir sy handelsoorskot met Afrika. Suid-
Afrikaanse ondernemings is ook sleutelspelers 
in die industrialisasiestrategie van die streek. Ter 
ondersteuning van handel en belegging in die 
kontinent, is die Trade Invest Africa-eenheid in April 
2016 gestig. Suid-Afrika (saam met Nigerië, Egipte en 
toenemend Marokko en Kenia) is een van die top-10 
beleggers in Afrika, met intra-Afrika beleggings word 
gesien as ‘n belangrike drywer vir groei en integrasie. 
Om beleggings binne Afrika aan te moedig as deel 
van die ekonomiese integrasieprojek, het AU-lidlande 
begin met besprekings oor die ontwerp van ‘n Pan-
Afrikaanse beleggingskode wat daarop gemik is om 
die bestaande beleggingsregulering op die kontinent 
te harmoniseer.

Suider-Afrika en Afrika
Suid-Afrika het ‘n heronderhandeling van 
die Suider-Afrikaanse Doeane-unie (SACU) 
-ooreenkoms begin met die voorbereiding om 
sy eensydige besluitnemingsmagte weg te gee. 
Die nuwe SACU-ooreenkoms is finaal in 2002 
onderteken om gedeelde besluitneming te 
bevorder en voorsiening te maak vir ‘n nuwe 
inkomsteverdelingsreëling wat daarop gemik is om 
fiskale stabiliteit te verseker. In 2001 het SAOG ‘n 
beduidende mylpaal behaal met die totstandkoming 
van ‘n vrye handelsgebied (VOV) deur die 
aanvaarding van die SAOG-handelsprotokol. 
Alhoewel die implementering van die SAOG-BBV 
grootliks voltooi is, bly dit onvolmaak. SAOG het 
verskuif na ‘n integrasiemodel wat daarop gefokus 
is om die plaaslike nywerheidsbeleid te gebruik 
as ‘n instrument vir ontwikkeling en integrasie, ‘n 
funksionele of ontwikkelingsvorm van integrasie. 
Die Tripartite Free Trade Agreement is in 2015 
van stapel gestuur. Daar word tans onderhandel 
oor die tariefskedules.

308  	  �HYPERLINK “http://www.tralac.org/resources/our-resources/13142-south-africa-intra-africa-trade-and-tarriffprofile.html” www.tralac.org/resources/
our-resources/13142-south-africa-intra-africa-trade-and-tarriffprofile.html

Kontinentale integrasieprosesse: 
NEPAD, verskillende 
infrastruktuurinisiatiewe en die Afrika-
kontinentale FTA (AfCFTA)
Suid-Afrika, in samewerking met belangrike Af-
rika-lande, was die voorpunt om internasionale 
steun vir NEPAD te ontwikkel en te mobiliseer 
as Afrika se sosio-ekonomiese ontwikkelingspro-
gram. Suid-Afrika bied sedert die stigting in 2001 
die NEPAD-sekretariaat aan.

Suid-Afrika speel ‘n belangrike rol in die verbetering 
van die ontwikkeling van Afrika-infrastruktuur en lei 
die NEPAD Presidential Infrastructure Championing 
Initiative (PICI). In hierdie projek het dit die 
Noord-Suid-pad- en spoorontwikkelingskorridor 
voorgestaan, wat ook deel uitmaak van die PIDA. 
Suid-Afrika het ook Afrika-ontwikkeling, veral die 
NEPAD-prioriteitsprogramme, bevorder deur 
deelname aan en leiding van verskillende AU-
strategiese vennootskappe, soos die Forum vir 
China-Afrika-samewerking, die Tokio Internasionale 
Konferensie oor Afrika-ontwikkeling, Korea-Afrika 
Forum, Afrika-Indië Forum. , Turkye-Afrika Forum 
en die G8 Africa-Outreach.

In 2013 het die AU-lidlande, insluitend Suid-Afrika, 
die 50-jarige herdenking van die 50ste bestaansjaar 
onderteken, wat die finalisering van Agenda 2063: The 
Africa We Want, ‘n blou druk van die ontwikkeling van 
Afrika in die volgende 50 jaar, in werking gestel het. Die 
agenda met sy eerste implementeringsplan van tien 
jaar identifiseer prioriteitsprojekte wat onder meer 
die gebiede in die ekonomie, infrastruktuur, onderwys, 
menslike ontwikkeling, integrasie en innovasie insluit. 
As ‘n leier op die gebied van infrastruktuur en gesien 
die vervaardigingsbasis (alhoewel dit afneem) en ook 
verwag word om leiding te gee op ruimtetegnologie 
en innovasie, moet Suid-Afrika ‘n meer aktiewe rol 
speel in die lewering van Agenda 2063 en verwante 
prioriteitsareas. 

Die Abuja-verdrag, wat in 1991 deur die OAE 
aanvaar is, bied ‘n raamwerk vir die ekonomiese 
integrasie van Afrika. Alhoewel daar aanvanklik 
beperkte vordering op kontinentale vlak was, het 
ekonomiese integrasie deur die streeksekonomiese 
gemeenskappe traksie begin kry. Na die 50ste 
herdenking van die OAU / IAU in 2013, en die 
aanneming van die IAU Agenda 2063, het die 
integrasieagenda op die vasteland vlak traksie 
verkry. Die Buitengewone AU-beraad van 2017 is 
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Figuur 14.2: Suid-Afrika se handel- en tariefprofiel binne-Afrika - 2018. 
Bron: https://www.troloc.org/resources/our-resourcesl 13142-suid-ofrico-intro-ofrico-trode-ond-toriff-profile. 
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in Kigali, Rwanda, gehou. Suid-Afrika het die AfCFTA 
onderteken tydens die 31ste gewone sitting van die 
AU-beraad in Mauritanië in Julie 2018.  

EU-Suid-Afrika en Che EPA
Sedert die ooreenkoms vir handel, ontwikkeling 
en samewerking (TDCA) in werking getree het, 
het die totale handel toegeneem van R150 miljard 
in 2000 tot R599,86 miljard in 2017, ‘n groei van 
byna 300%. Suid-Afrikaanse uitvoere na die EU het 
toegeneem van R64 miljard in 2000 tot R262 miljard 
in 2017, ‘n toename van309 %3. Die belangrikste 
komponent van uitvoer uit Suid-Afrika is steeds 
primêre produkte, hoewel daar ‘n aansienlike 
toename in die waarde van die waarde was. Die 
SADC-EU-ekonomiese vennootskapsooreenkoms 
(EPA) het die handelsbepalings van die TDCA op 
10 Oktober 2016 vervang. Die SAOG-EPA sal 
nasionale en streeksindustrialisering bevorder deur 
die bevordering van handel, wat ‘n basis bied vir 
waardetoevoeging en veredeling binne die plaaslike 
waardeketting.  

Die meeste Wes-Europese vennote beweeg van ‘n 
hulpbenadering na ‘n ekonomiese benadering vir 
ekonomiese samewerking met Suid-Afrika. Hierdie 
hulp is oor die algemeen gefokus op die NGD-
doelstellings en prioriteite. Die huidige amptelike 

309  	  Departement van Handel en Nywerheid. 2018. Referaat voorberei vir 25 Jaar oorsig

ontwikkelingshulp (ODA) van die EU, deur die 
Suid-Afrika-EU meerjarige indikatiewe program 
(MIP) vir Suid-Afrika, beloop € 241 miljoen vir die 
befondsingsiklus 2014-2020. Die drie prioriteitsareas 
is in lyn met die doelstellings van die NOP naamlik: 
werkskepping; onderwys, opleiding en innovasie; en 
die bou van ‘n bekwame en ontwikkelende staat.

VSA
Die betrekkinge tussen Suid-Afrika en die VSA het 
na die einde van apartheid ontwikkel, insluitend 
versterkte bilaterale betrekkinge, sowel as bilaterale 
handel en in die konteks van die Afrika Groei en 
Geleentheidswet (AGOA). Spanning tussen Suid-
Afrika en die VSA het in 2015 ontstaan toe die 
destydse Amerikaanse president Barack Obama 
gedreig het om Suid-Afrika se belastingvrye toegang 
vir sekere uitvoere te herroep. Meer onlangs het 
die VSA staaltariewe teen Suid-Afrika ingestel, 
terwyl baie groter staaluitvoerders aan die VSA 
vrygestel is. Alhoewel dit nie duidelik is wat sal 
volg nie, is die aanduidings dat die VSA wedersydse 
handelsooreenkomste met die streek gaan soek. 
Suid-Afrika en SACU moet meer spesifiek voorberei 
op ‘n post-AGOA-ooreenkoms. 

Ander streke
Verskeie ekonomiese samewerkingsooreenkomste 
is met ontwikkelende lande gesluit, waaronder 
‘n voorkeurhandelsooreenkoms tussen SACU en 
MERCOSUR (na verskeie vertragings) wat in April 
2016 geïmplementeer is. ‘N Soortgelyke ooreenkoms 
word met Indië onderhandel. 

In 2011 het Asië Europa as Suid-Afrika se grootste 
handelsstreek in die wêreldekonomie ingehaal. In 
2017 het die totale handel met Asië R880 miljard 
beloop.

Die bevordering van vrede, veiligheid en stabiliteit 
op die vasteland sowel as multilateralisme is die 
belangrikste beginsels van die Suid-Afrikaanse 
buitelandse beleid, en die land het probeer om 
duidelike raamwerke daar te stel wat vrede en 
veiligheid in die streek en op die kontinent kan lei. 
Deur multilateraal vredes- en sekuriteitspogings te 
kanaliseer, maak hierdie ingrepe wettig en gebaseer 
op behoeftes.

Die bou van die nodige instellings om onsekerheid 
en konflik in SAOG en die OAE / AU te bestuur, 
is gedryf deur die visie om ‘Afrika-oplossings te 
vind vir Afrika-probleme’. Die multidimensionele 
aard van Suid-Afrika se konseptualisering van 
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vrede en veiligheid, soos onlosmaaklik gekoppel 
aan ontwikkeling, blyk duidelik uit instrumente 
soos NEPAD, Agenda 2063 en die SDG 2030 
Agenda wat die belangrikheid van beleidsmaatreëls 
wat langtermyn politieke , ekonomiese en sosiale 
kwesbaarhede. In 2012 het Suid-Afrika ‘n kandidaat 
suksesvol voorgestel as voorsitter van die AU-
kommissie, wat ook die eerste vrou en die SAOG-
voorsitter van die Kommissie was. 

Inisiatiewe vir konflikhantering 
Die Suid-Afrikaanse konflikoplossingsmodel berus 
op drie pilare: voorkomende diplomasie, vredesop-
bou en vredesmakery. Die land konsentreer op 
onderhandelde, inklusiewe politieke nedersettings.

Sedert 1994 het Suid-Afrika die leiding geneem in 
‘n aantal belangrike pogings tot konflikoplossing: 
Burundi, Comore, Côte d’Ivoire, die DRK, 
Lesotho, Soedan / Suid-Soedan en Zimbabwe. ‘N 
Ontluikende les is dat lande wat na konflik verkeer, 
vir lang periodes inherent broos is, met ‘n groot 
waarskynlikheid van terugval, wat beteken dat Suid-
Afrika, om ‘n effektiewe vredesbouer te wees, in staat 
is om hulpbronne te verduur bo die ondertekening 
van vredesooreenkomste om die ‘multidimensionele 
benadering’ ten volle te benut. Bo alle lesse is dat 
blywende vrede en veiligheid nie in die afwesigheid 
van ontwikkeling kan verseker word nie. 

Diplomaties weer betrokke te raak 
Daar is nou diplomatieke verteenwoordiging in 47 
uit 55 Afrikalande. Sedert 1994 het Suid-Afrika ‘n 
totaal van 1943 bilaterale ooreenkomste en 322 
multilaterale ooreenkomste onderteken; wat dus 
altesaam 2265 internasionale ooreenkomste tot 
gevolg gehad het.310 Dit het ook ‘n aantal strategiese 
vennootskappe wat op staatshoofde werk, onder 
meer met China (wat in 2010 tot ‘n uitgebreide 
strategiese vennootskap verhef is - die enigste in sy 
soort), Indië , die EU en Brasilië. Terwyl die innerlike 
ODA, wat deur die tesourie geadministreer word, 
‘n klein deel van die totale nasionale begroting gebly 
het, het die hulp van OESO-lande aan onder meer 
gesondheid, onderwys, die omgewing en geregtigheid 
‘n belangrike rol gespeel om Suid-Afrika te help 
om met van sy dringendste sosio-ekonomiese en 
politieke uitdagings. ODA het ook die sektor in die 
burgerlike samelewing van Suid-Afrika ondersteun, 
en skenkerssteun het dit ook gewaarborg Suid-Afrika 
se betrokkenheid by die handhawing van vrede en 
veiligheid in Afrika.

310  	  �Departement van Internasionale Betrekkinge en Samewerking 
(2019), Afdeling Suid-Afrikaanse Verdrag, Kantoor van die Regs-
adviseur vir die Hoofstaat

1
•	 Skep ‘n enkele kontinentale mark 

vir goedere en dienste, met vrye 
beweging van sakepersone en 
beleggings

•	 Die Afrikaanse Doeane-unie. 
•	 Brei die handel binne Afrika 

uit deur beter harmonisering 
en koördinering van 
regerings en instrumente vir 
handelsliberalisering en fasilitering 
regoor die REC’s en oor die 
algemeen in Afrika. 

•	 Los die uitdagings van veelvuldige 
en oorvleuelende lidmaatskap 
op en bespoedig die streeks- en 
kontinentale integrasieprosesse. 

•	 Verbeter die mededingendheid 
op die bedryfs- en 
ondernemingsvlak 

1 	   Afrika-unie. 
	  Webwerf: https://au.int/en/ti/cfta/about. 

DOELWITTE VAN DIE AFCFTA1: 
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Voorstaan vir ‘n billike stelsel 
van wêreldwye bestuur
Die Suid-Afrikaanse regering bly ‘n aktiewe 
deelnemer aan die pogings om die argitektuur van 
globale bestuur, insluitend die VN-stelsel en die 
Bretton Woods-instellings, volledig te hervorm. Sulke 
hervormings moet ontwikkelende lande se stemme 
in daardie instellings verhoog en hul agenda met die 
kommer van die ontwikkelende wêreld toespits.

Suid-Afrika ondersteun ook ‘n ontwikkelingsuit-
koms vir die WGO se Doha-ontwikkelingsronde 
(DDR), deur onder meer strategieë ‘n aktiewe rol 
in die Afrika-groep te speel. G77 
en ander multilaterale fora.

Ontwikkeling en 
klimaatsverandering 
Suid-Afrika was ‘n aktiewe 
rolspeler in die wêreldwye 
ontwikkelingsdebatte, 
terwyl hy die strategiese 
posisie as voorsitter van die 
G77 plus China-groep op 
belangrike oomblikke in die 
ontwikkeling van die wêreldwye 
ontwikkelingsagenda beklee het. 

Suid-Afrika het ook belangrike 
internasionale konferensies 
aangebied wat die rigting van 
sommige multilaterale ontwikke-
lings- en omgewingsprosesse ve-
rander het. Dit sluit die Wêreld-
beraad oor Volhoubare Ontwik-
keling (WBVO), die COP 17 oor 
klimaatsverandering en die 17de 
konferensie van die partye (COP 17) vir die Kon-
vensie oor internasionale handel in bedreigde spesies 
van Wilde Fauna en Flora.

Gebou op sy toewyding om die omgewing vir 
toekomstige geslagte te beskerm en te beskerm, 
wat in 2002 deur die WSSD aangebied is. Suid-Afrika 
het in November / Desember 201 suksesvol die 
COP 17 / CMP7 van die VN-raamwerkkonvensie 
vir klimaatsverandering aangebied. Die land het 
ongekende leierskap getoon om die grootste VN-
program oor klimaatsverandering te red en die 
onderhandelingsplatform positief te hervestig. ‘N Hele 
reeks nuwe strukture is gevestig, soos die Durbanse 
platform vir verbeterde aksie, die Groen Klimaatfonds 
en die Aanpassingskomitee. Dit was die uitkomste 
van die beraad in Durban wat rigting gegee het aan 
Suid-Afrika se klimaatsveranderingsonderhandelinge, 

wat op die ondertekening van die Parys-ooreenkoms 
in Desember 2015 gekom het. 

Suid-Afrika was ook een van die lande wat 
onderhandelinge vir die MDG’s en uiteindelik 
die 2030 Agenda vir Volhoubare Ontwikkeling 
(SDG’s) gelei het. Ontwikkelende lande het ook 
die uitkomste van die Parys-onderhandelinge oor 
klimaatsverandering en internasionale uitkomste 
op ontwikkelingsfinansiering beïnvloed.

Menseregte en internasionale geregtigheid 
Menseregte en internasionale geregtigheid was be-
langrike temas van Suid-Afrika se betrokkenheid by 

wêreldwye forums. In 2001 
het Suid-Afrika die Wêreld-
konferensie teen rassisme, 
rassediskriminasie, vreem-
delingehaat en verwante 
onverdraagsaamheid aange-
bied. Dit was ‘n besondere 
uitdagende konferensie vir 
die leërskare in terme van 
die mededingende posisies 
wat gehuisves moes word. 
Suid-Afrika het drie termyn in 
die VN se Raad vir Menseregte 
(HRC) gedien.

Suid-Afrika het ook ‘n leidende 
rol gespeel in die oorgang van 
die destydse Kommissie vir 
Menseregte (CHR) na die 
huidige Menseregtekommissie 
(HRC) in 2006. Suid-Afrika is 
besig met voorbereiding op 
die hervorming van die MRK 

in die periode 2021-2026 wat miskien sal die HRC 
ontwikkel tot ‘n volwaardige orgaan van die VN. 
Suid-Afrika het die meeste menseregte-instrumente 
bekragtig. Suid-Afrika het ook suksesvol ‘n veldtog 
vir die verkiesing van eie kundiges vir die VN se 
menseregte-liggame gedoen.

Die WGO
Suid-Afrika het sy WGO-verpligtinge ten volle 
nagekom en gaan voort met sy multilaterale 
betrokkenheid met die doel om instellings en reëls 
van wêreldwye ekonomiese bestuur te hervorm en 
te verbeter, om die ontwikkelings- en ekonomiese 
groeipotensiaal van ontwikkelende lande te 
ontsluit. Suid-Afrika bly verbind tot die multilaterale 
onderhandelinge onder die DDR, gebaseer op ‘n 
uitkoms wat die nasionale nywerheids-, dienste- en 
landbou-ontwikkeling en indiensneming ondersteun 
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In die NDR het multilaterale handelsonderhandelinge 
egter tot stilstand gekom en die ontwikkelde lande 
is van mening dat die DDR sy gang geloop het. Die 
herlewing van die onderhandelinge sal dus ‘n groot 
uitdaging in die toekoms wees.

Klubs / informele groeperings
‘n Opkomende neiging is dat eendersdenkende lande 
groeperings buite formele multilaterale strukture 
vorm om spesifieke kwessies wat die internasionale 
gemeenskap raak, aan te spreek. Groepe is 
gefokus op globale kwessies wat verband hou met 
politieke, veiligheids-, omgewings- en ekonomiese 
aangeleenthede. Suid-Afrika ondersteun sulke 
groeperings vir konsensusbou, terwyl hulle erken 
dat hierdie groepe die sentraliteit van die VN moet 
versterk. Suid-Afrika is lid van die G20, die BRICS 
en IBSA. 

Suid-Afrika se deelname aan die 
G20 het gefokus op die daarstel 
van ‘n ekonomiese en / of finan-
siële internasionale beleidsplat-
form wat die beste moontlike 
uitkomste vir die ontwikkeling-
sagenda sal dryf en onderhan-
del. Suid-Afrika is sedert 2010 
die permanente medevoorsitter 
van die Ontwikkelingswerkgroep 
(DWG) vir die bevordering van 
nasionale en kontinentale pri-
oriteite. Een van Suid-Afrika se 
fokusareas in hierdie verband 
was om die plaag van onwet-
tige finansiële vloei (IFF’s) aan 
te spreek. Suid-Afrika was veral 
suksesvol in die G20 en die OESO se aandag op die 
impak van IFF’s op ontwikkelende lande. 

Suid-Afrika se verbintenis tussen Suid-Suid 
en Samewerking is op drie sleutel maniere 
nagestreef: deelname aan die formulering 
van ontwikkelingslandposisies in belangrike 
internasionale forums; deel te neem aan Global 
South forums om die Afrika-agenda en die belange 
van die Suide te bevorder; en die versterking van 
bilaterale betrekkinge met Suiderlande om nasionale 
prioriteite en die Afrika-agenda te ondersteun. 
Hierdie lae saamvloei rondom die bevordering van 
wêreldwye hervorming, multilaterale solidariteit, 
marktoegang, handel en belegging. Die vorming van 
koalisies in die suide, onafhanklik van instellings vir 
handel in die handel, klimaat en finansiële argitektuur, 
bly ‘n groot fokuspunt van Suid-Afrika.

Die afgelope 15 jaar het die IBSA Dialogue Forum 
voortgegaan om ‘n integrale rol te speel in die 
bevordering van nouer samewerking en samewerking 
tussen die trilaterale vennote oor wêreldwye 
onderlinge belang en belang. Die doelstellings van 
IBSA is om Suid-Suid-samewerking te bevorder 
en saam te werk aan wêreldwye debatte oor 
ontwikkelingsake. Die Verklaring van Brasilia van die 
buitelandse ministers van Brasilië (2003), het gevra 
dat die VN-Veiligheidsraad hervorm moet word 
en dat die samewerking nodig sou wees om die 
internasionale finansiële argitektuur op ontwikkeling 
te laat reageer, en die Bretton Woods-instellings in 
die Tshwane-verklaring van 2007 teiken.

In die afgelope jaar en veral sedert Suid-Afrika 
by die BRICS aangesluit het, was daar egter geen 

IBSA-beraad nie, hoewel 
samewerking op amptenare-
vlak plaasvind. Die toekoms 
van IBSA moet herevalueer 
word in die lig van BRICS 
en die groot geopolitieke 
verskuiwings ter wêreld.

Die vestiging van die BRICS in 
2009 en China se uitnodiging 
aan Suid-Afrika om aan die 
einde van 2010 aan te sluit, 
was ‘n hoogwatermerk vir die 
Suid-Afrikaanse diplomasie. 
Die BRICS-lande is gesamen-
tlik en afsonderlik daartoe 
verbind om te streef na die 
wedersydse vooruitgang en 
ontwikkeling van al sy lede en 

van die lande in die globale Suide. Alhoewel Suid-Af-
rika ‘n baie kleiner ekonomie het as die ander lede, 
stel dit Suid-Afrika in staat om ‘n groter platform 
te hê om saam met ander suidelike akteurs te pleit 
vir groter en vinniger hervormings van die globale 
bestuurstelsel. Boonop. BRICS-lidmaatskap word 
voortdurend gekoppel aan die potensiaal om Afrika 
se ontwikkelingsuitdagings te bevredig.

AANHOUDENDE UITDAGINGS

Die omgewing waarin Suid-Afrika sy internasionale 
betrekkinge het, word gekenmerk deur groeiende 
kompleksiteit en dinamiese verandering. Die vroeë 
jare is gekenmerk deur ‘n wittebroodtydperk tussen 
Suid-Afrika en die res van die wêreld. Suid-Afrika 
word steeds as ‘n belangrike vennoot in die wêreld 
beskou; dit is egter die binnelandse ekonomiese 
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en politieke uitdagings die afgelope tyd / ore het 
‘n ernstige uitwerking op sy reputasie gehad. Die 
begrotingsbeperkings deur die state het ook die 
beskikbare hulpbronne beperk. Om sy reputasie 
en doeltreffendheid op die internasionale terrein te 
herbou. Suid-Afrika sal sommige van die belangrikste 
uitdagings wat in hierdie oorsig geïdentifiseer is, 
moet oorkom.

Die afwesigheid van ‘n duidelik geartikuleerde en 
openbaar gekommunikeerde nasionale belang het 
tot gevolg gehad ‘n konstante kritiek op Suid-Afrika 
se buitelandse beleid was. Daar is ‘n vertroulike 
dokument wat die nasionale belang weerspieël, maar 
die inhoud daarvan is nie sigbaar in die manier waarop 
Suid-Afrika sy buitelandse beleid voer nie. Dit laat dit 
lyk asof dit onbestaanbaar en sonder ‘n strategiese 
opset is ten opsigte van die kerndoelstellings van enige 
buitelandse beleid van enige 
land, wat is besig met aksies in 
die internasionale omgewing 
wat die welsyn en welvaart 
van sy mense bevorder en 
veiligheid en sekuriteit bied. 

Die strategiese bedoeling 
hou verband met die verse-
kering dat ‘n aksie oor een 
aangeleentheid (veral as dit 
nie die kern van Suid-Afrika 
se nasionale belang is nie) nie 
die vordering in ‘n ander, wat 
wel mag wees, ondermyn nie. 
Terselfdertyd sou dit beleids-
voorskrifte oor die ingewik-
keldheid van die bevorder-
ing van die nasionale belang 
noodsaak en ook die menseregte-agenda bekoor. Dit 
sou ook ‘n meer samehangende en gekoördineerde 
benadering op multilaterale gebied vereis. 

Suid-Afrika se sukses met die bevordering van 
idees soos die Afrika-renaissance en die gevolglike 
NE-PAD was in die ontwikkeling van strategiese 
vennootskappe met belangrike Afrikastate. Van die 
momentum het verlore gegaan. Die uitdaging vir 
Suid-Afrika is om aktiewe strategiese vennootskappe 
met belangrike Afrika-state te kweek wat kan help 
om sy kontinentale buitelandse beleidsdoelwitte te 
bevorder. Op dieselfde tyd. Suid-Afrika het daarin 
geslaag om steun te ontvang van sleutellande van 
buite die kontinent wat die waarde van wat Suid-
Afrika wou bereik, gesien het. Dit is van kritieke 
belang dat Suid-Afrika hierdie verhoudings herenig, 
veral met Europa wat die naaste buurland van Afrika 

is. Nuwe internasionale akteurs moet ook oortuig 
word van die belangrikheid daarvan om Afrika se 
bekommernisse, prioriteite en belange in ag te neem 
in hul uitreikstrategieë op die kontinent. Suid-Afrika 
speel ‘n kritieke rol om eksterne vennootskappe tot 
verantwoording te roep. 

Die wêreldstelsel is tans besig om ‘n ideologiese stryd 
oor. (1) die waardes en filosofie wat die wêreldorde 
onderlê; (2) die aard van die kapitalistiese stelsel 
en die toekoms van globalisering; (3) die aard van 
demokrasie; en (4) die toekoms en substansie van 
internasionale samewerking te midde van groeiende 
nasionalisme en populisme. Die uitkomste van hierdie 
kompetisies kan ‘n eksistensiële krisis vir streke 
soos Afrika en Suid-Afrika inhou. Die geopolitieke 
verskuiwings vereis dat progressiewe globale akteurs 
aktief, innoverend en waaksaam moet wees omdat 

die wêreldreëls herkalibreer 
word. Dit is van kritieke belang 
dat die land aan die voorpunt 
van die stryd om idees is om te 
verseker dat die fundamentele 
doelstellings van Agenda 2063 
nie in die gedrang kom nie.

In die vroeë jare van Suid-Afrika 
se demokrasie is die land besk-
ou as ‘n idee- en norm-onder-
nemer en ‘n beleidsinnoveerder. 
Voorbeelde hiervan is die bev-
ordering van die idee van ‘n Afri-
ka-renaissance en die instellings 
wat daaruit ontstaan het (die 
NEPAD Agentskap, APRM en die 
AU) en die kritieke rol daarvan 
in die aanneming van die verdrag 

teen personeelpersoneel. Sommige van hierdie ener-
gie, prestige en profiel het in die daaropvolgende jare 
verlore gegaan. Terwyl Suid-Afrika ‘n belangrike spel-
er in Afrika is, is die vermoë om wêreldwye forums 
te beïnvloed, veral waar die spelreëls bepaal word, 
grootliks gekoppel aan die vermoë om innoverend 
te wees in die wêreldwye beleid en skerp te wees 
in die vergemakliking van vooruitgang in wêreldwye 
onderhandelinge.

Suid-Afrika sal ook baie sensitiewer moet wees 
vir die impak van persepsies van sy buitelandse 
beleidsbetrokkenheid op die kontinent en verder, 
om dit voldoende aan te spreek en doeltreffender 
te wees in die buitelandse beleid. Dit is van kritieke 
belang as Suid-Afrika ‘n effektiewe leiersrol op die 
kontinent en in ander internasionale forums sal speel. 
Byvoorbeeld, die volharding van vreemdelingehaat in 

 
Brics- 

lidmaatskap word 
voortdurend  

gekoppel aan die 
potensiaal om  

Afrika se ontwik-
kelingsuitdagings 

te bevredig.  
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Suid-Afrika, wat grootliks op Afrika-migrante gemik 
is, ondermyn die land se verklaarde verbintenis tot 
‘n Afrika-agenda en die beginsels van ubuntu. Die 
kommer oor Suid-Afrika se verbintenis tot Afrika-
solidariteit word vererger deur die ekonomiese gewig 
van Suid-Afrika en die waargenome hegemonie, veral 
in die onmiddellike streek. Verder is daar ‘n groeiende 
persepsie veral onder sommige van Suid-Afrika se 
vennote dat Suid-Afrika se buitelandse beleid nie ‘n 
duidelike en konsekwente paradigma volg wat deur ‘n 
konstante stel waardes ondersteun word nie. 

Ekonomiese diplomasie was ‘n duidelike doelstelling 
van Suid-Afrika se buitelandse beleid, maar vir die land 
om die voordele hiervan te sien, verg dit drie belangrike 
bestanddele. Die eerste is dat ekonomiese diplomasie 
ingebed moet word in ‘n duidelik geartikuleerde 
nasionale belang. Tweedens moet die ekonomiese 
diplomasievermoë van die staat verder versterk en 
verdiep word. Daar moet ‘n nouer ooreenstemming 
wees tussen die diplomatieke missiestrukture en die 
doelstellings van ekonomiese diplomasie, insluitend 
personeel en verteenwoordiging. Derdens vereis 
ekonomiese diplomasie ‘n nouer samewerking tussen 
die regering en die sakesektor, sodat daar sinergie 
tussen hulle tuis sowel as in die buiteland bestaan. Op 
‘n soortgelyke manier sal nuwe tegnologieë uitdagings 
en geleenthede skep vir die Suid-Afrikaanse ekonomie 
en sy verwante beleggings- en handelstrategie ten 
opsigte van tradisionele ekonomiese sektore. ‘n 
Strategie om die nuwe sektore in ‘n raamwerk vir 
ekonomiese ontwikkeling en buitelandse handel te 
integreer, sal nodig wees. 

Die versnelling van die tempo van regstreekse 
binnelandse investering na Suid-Afrika sal ‘n 
gesamentlike poging verg om beleggersvertroue te 
bou in die lig van korrupsie en staatsgreep, misdaad en 
energiesekuriteit.

Vrede en konflikoplossing op die vasteland was ‘n 
belangrike sukses vir Suid-Afrika op die kontinent.

Gegewe die belangrike fokus van Suid-Afrika se 
buitelandse beleid op die opbou van die Afrika-vredes- 
en veiligheidsargitektuur, bly dit terselfdertyd swak. Die 
SANW staan ook voor uitdagings wat verband hou 
met toepaslike toerusting, hulpbronne en opleiding 
wat verband hou met die uitvoering van suksesvolle 
operasies ter ondersteuning van Suid-Afrika se 
nasionale veiligheid, nasionale belang en buitelandse 
beleid. Daar is ‘n aantal uitdagings ten opsigte van 
materiële hulpbronne wat, indien nie voldoende nie  
wat aangespreek word, sal die doeltreffendheid van die 
uitvoering van die land se internasionale betrekkinge 
beïnvloed. Hierdie is:

?
HET JY 

GEWEET

KUSLYN

Afrika se kuslyn 
van 30 500 km bevat 

2 oseane - die 
Atlantiese Oseaan 
en Indiër en twee 

seë die Middellandse 
See en die Rooi See.
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•	 Prioriteer die implementering van 
die prioriteitsareas van Agenda 
2063 en ontwikkel ‘n ‘koalisie van 
die gewillige’ van belangrike strat-
egiese vennote in Afrika, gebaseer 
op die potensiaal vir ekonomiese 
samewerking, vrede en veiligheid, 
en die geleentheid tot samew-
erking in kontinentale prioriteite 
gekoppel aan die SDG’s, terwyl 
bevordering van die vasteland se 
prioriteite rakende handel, beleg-
ging en ontwikkeling.

•	 Ontwikkel sterk ekonomiese 
diplomasievaardighede vir die 
buitelandse diens vir nouer 
skakeling met die privaatsektor 
en hulpbron wat Trade Invest 
Africa kan voer sy volle mandaat 
uit te voer, terwyl dit ook die 
rol van Suid-Afrika as ‘n Afrika-
opkomende mag in wêreldwye 
forums konsolideer en uitbrei, 
sy ekonomiese belange in die 
streek bevorder en effektiewe 
implementering van die 
ontwikkelende regionalisme 
verseker. 

•	 Verseker dat streeksintegrasie in 
SAOG en in Afrika verskans word 
binne die konteks van die 
 AfCFTA-handel binne Afrika, en 
dat Suid-Afrika se deel van die han-
del binne Afrika aansienlik verhoog. 

•	 Bevorder Suid-Afrika as ‘n 
aktiewe rolspeler in al die AU-
strukture om by te dra tot 
volhoubare ontwikkeling, vrede 
en stabiliteit en die bereiking van 
Agenda 2063 en die versterking 
van sy ekonomiese betrekkinge 
en ontwikkelingsamewerking met 
lande in die Noorde en ander 
Noord-groepe.

•	 Bevorder aktief hervormings aan 
die globale bestuurstelsel, spesi-
fiek by die VN en Veiligheidsraad
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•	 Begroting: Hoe om bedrywighede te optimali-
seer in ‘n omgewing van krimpende begrotingss-
teun vir die IKT-groep, veral in die konteks van 
uitgebreide mandate vir departemente.  

•	 MH – geletterdheid in ekonomiese diplomasie 
vereis verdere ontwikkeling binne die Departe-
ment van Internasionale Betrekkinge en Samew-
erking, spesifiek sodat dit die werk wat deur 
die Departement van Handel en Nywerheid en 
die nasionale tesourie onderneem is, kan aan-
vul. Openbare diplomasie en internasionale be-
markingsvaardighede moet verbeter word om in 
ooreenstemming te wees met die 21ste eeuse 
kommunikasiemiddele, spesifiek sosiale media. 
Vaardigheid in vreemde tale moet ‘n noodsaaklike 
komponent van die vaardighede wees wat Suid-Af-
rikaanse diplomate het.

•	 Sendingstrukture – dit is nie herbelig of ve-
rander om effektief die uitgebreide ekonomiese 
diplomasie-rol te hanteer nie.

Koördinering tussen groepe, 
departemente en regeringsvlakke:
‘n Voortdurende groot uitdaging op multilaterale 
gebied is die behoefte aan ‘n samehangende en 
gekoördineerde Suid-Afrikaanse benadering. Suid-
Afrika kan meer bereik as dit multilateralisme op 
‘n minder gefragmenteerde manier benader. Die 
afgebakende provinsiale stelsel van Suid-Afrika 
impliseer ‘n sekere mate van onafhanklikheid om 
belangrike ekonomiese verhoudings met eksterne 
vennote na te streef, veral waar provinsies direk 
aan buurstate grens. Daarbenewens word baie 
wêreldwye uitdagings soos klimaatsverandering op 
stadsvlak aangepak, met groot metropole wat hulself 
verbind en aan forums deelneem soos die jaarlikse 
COP’s vir klimaatsverandering.

Daarom is die effektiewe en verpligte implementering 
van die goedgekeurde maatreëls en riglyne vir 
die koördinering van buitelandse beleid deur die 
kabinet goedgekeur, om Suid-Afrika se internasionale 
betrekkinge te beskerm. 

Die stigting van ‘n Suid-Afrikaanse 
Ontwikkelingsvennootskapsagentskap (SADPA) 
is die afgelope tien jaar verskeie kere bespreek - 
beide in die parlement en die kabinet. SADPA. as dit 
geïmplementeer word as ‘n koördineringsmeganisme 
wat die beste tegniese kundigheid benut deur 
sleuteldepartemente wat betrokke is by die 
heropbou van vredesbouaktiwiteite na Suid-Afrika, 
kan dit ‘n belangrike samehang en substansie lewer in 
Suid-Afrika se eksterne betrokkenheid.
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Aan die begin van die 
eeu het leiers en 
intellektuele van oor 
die hele Afrika weer 
daartoe verbind om 

die 21ste eeu ‘n Afrika-eeu te 
maak. Dit volg op die einde van 
apartheid in Namibië en Suid-
Afrika, wat Afrika aangespoor 
het om die gruwelike hoofstuk 
van kolonialisme en apartheid te 
beëindig, behalwe vir die bevolking 
van Wes-Sahara, Suid-Soedan, 
Chagos-argipel en die Comoriese 
eiland Mayotte. Die ‘demokratiese 
wonder’ wat vyf en twintig jaar 
gelede in die nuwe Suid-Afrika 
ingestel is, verteenwoordig die 
strewe van alle mense, swart en 
wit, jonk en oud, mans en vroue, 
stedelik en landelik, en was ‘n 
inspirasie vir die wêreld.

Die einde van apartheid was as gevolg van eeue van 
gevegte, oorwinnings, terugslae en mylpale, waaronder 
die Bulhoek-, Sharpeville-, Soweto-, Maseru- en 
Maputo-bloedbad (onder vele ander), sowel as die 
vroue-optog na die Uniegeboue, die aanvaarding van 
die Vryheidsmanifes, en die weerstand deur studente 
en jeugdiges, werkers en vroue. Die verhaal van 
Suid-Afrika is inderdaad ‘n verhaal van opofferings 
deur miljoene regoor die wêreld en diegene in die 
frontlinie wat ook die uiteindelike prys betaal het en 
ons stryd ondersteun het. 

Hierdie tydperk het ook saamgeval met die einde 
van die Koue Oorlog, die tragiese volksmoord 
in Rwanda in 1994. ‘n Nuwe era van globaliser-
ing met die ontploffing van inligtingskommunikasie 
en ander tegnologieë, en die einde van die dood 
dekades van Afrika-ontwikkeling onder strukturele 
aanpassingsprogramme. 

Oor die volgende twee dekades, waarin ‘n groot 
deel van die 25-jaar-oorgang van Suid-Afrika 
plaasgevind het, het Afrika dus die bestemming 
oorgeneem en ou en nuwe konflikte opgelos (bv. 
Soedan / Suid-Soedan en die Ivoorkus. Ethiopië / 
Eritrea en die Gambië); groei met ongeveer 5% 

311  	  FRD Indicators, 1993 aangehaal in HSRC.2013. Teenoor 20-jaar-oorsig, p.36
312  	  Departement van Onderwys. Onderwys in Suid-Afrika: prestasie sedert 1994, 2001

(met 7 lande in die top tien vinnigste groeiende 
lande wêreldwyd), en stel nuwe aanwysings vir 
die ontwikkelings- en integrasie-agenda en sy 
betrekkinge met die res van die wêreld.

WAT DIE DEMOKRATIESE 
REGERING GEËRF HET
Die demokratiese regering het ‘n diep verdeelde 
samelewing geërf, wat hy beoog om te transformeer 
deur die heropbou- en ontwikkelingsprogram, ‘n 
wyd geraadpleegde geïntegreerde, samehangende 
sosio-ekonomiese beleidsraamwerk. Die HOP het 
probeer om “al ons mense en ons land se hulpbronne 
te mobiliseer vir die finale uitwissing van apartheid en die 
opbou van ‘n demokratiese, nie-rassige en nie-seksistiese 
toekoms.” Die HOP het ook erken dat Suid-Afrika 
se probleme, met die aanvang van die demokrasie in 
1994, diep geloop het. 

Hierdie diep geërfde probleme het die 
volgende ingesluit:
•	 Die behuisingstekort was nie minder nie as 

1,3 miljoen eenhede, en as die koshuise en 
landelike gebiede opgeneem is, was die agterstand 
meer as 3 miljoen eenhede. 

•	 Die algehele administrasie is tot nie minder 
nie as 11 administrasies gefragmenteer; 
die onderwysstelsel is opgedeel in 13 
administrasies en die gesondheidstelsel in 
11 stelsels.

•	 Die Eybert-kommissie vir volwassenesonder-
rig skat ongeveer 80% van die volwasse 
Afrika-bevolking. 

•	 Verder het slegs 24% van die matriekleerders 
in Afrika aan 1990 aan Wiskunde deelgeneem, 
vergeleke met 64% Blanke en 70% Indiërleerders 
in 1990. Van hulle het die Wiskunde-slaagsyfer op 
97% vir Blankes en 15% vir Afrikane311 gestaan.

•	 Ongeveer 59% van Suid-Afrikaanse skole het 
nie elektrisiteit gehad nie, ‘n telefoon (61%) en 
‘n biblioteek (82%). 60% van die skole het geen 
leer- en onderrigmateriaal312 nie.  

•	 Die maatskaplike welsynstelsel wat 
gefragmenteer is op grond van ras, geslag en 
geografiese ligging. 

•	 Die strafregstelsel, veral die polisie, weermag, 
howe en gevangenisse, was die primêre 
instellings wat die apartheidstelsel afgedwing en 
onderhou het. 
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•	 Vroue, veral swart vroue, was aan die onderkant 
van die samelewing en het drievoudige 
onderdrukking beleef as gevolg van geslag, ras 
en klas.  Vroue word behandel as ewigdurende 
minderjariges, uitgesluit van die onderwys en die 
arbeidsmark. Vroue het hul bestaan hoofsaaklik 
as huishoudelike en plaaswerkers aangewend, is 
onbillik belas, en as getroude vroue kon hulle nie 
eiendom of bates in hul eie besit erf of besit nie. 

•	 Die ruimtelike beplanning van apartheid, wat 
ook patriargale neigings gehad het, in beide 
stedelike en landelike gebiede, het rasse, klasse 
en etniese aspekte van mekaar geskei, met die 
swartes wat ver van stede en produktiewe 
sentrums woon, wat daartoe gelei het dat hulle 
lang afstande gereis het om tot ‘n bestaan te 
gaan en tot 30 te spandeer. % van hul salarisse 
slegs in vervoer. 

Die Afrikaanse kind was inderdaad bestem om 
‘houtkappers en waterbakkies’ te wees, soos 
Verwoerd eens voorgestaan het.

Prestasies en die bedreiging van 
agteruitgang

Die bereiking van vryheid het dus nie net oor 
politieke regte en die herstel van die waardigheid 
van ons mense gegaan nie, maar om ‘n samelewing 
te bou wat radikaal verskil van die diep verdeelde, 

313  	  Mandela, N. R. 1994. Staat van die nasie-adres, 24 Mei.

ongelyke en onregverdige verlede van Suid-Afrika. 
Dus, in die woorde van president Mandela in sy 
toespraak oor State of the Nation in 1994, ons wil 
“’n volksgesentreerde vryheidsgemeenskap skep, 
wat ons bind tot die strewe na die doelstellings 
van vryheid van vryheid van honger; vryheid van 
ontneming, vryheid van onkunde, vryheid van 
onderdrukking en vryheid van vrees”313.

Suid-Afrika het die post-apartheids samelewing begin 
oprig met die fokus op die basiese behoeftes en die 
ontbinding van die verdeelde apartheidsinstellings. Dit 
is aangevul deur die moeilike taak om ‘n verenigde nie-
rassige en demokratiese staat, staatsdiens, regbank, 
veiligheidsdienste, plaaslike regering, parlement en 
ander instellings op te bou, sowel as ‘n wetlike en 
beleidsraamwerk en etos vir so ‘n nuwe samelewing.

Binne twee jaar na die oorgang het Suid-Afrika 
die Grondwet aanvaar wat as ‘n produk van 
onderhandelinge die strewe van alle mense weerspieël. 
Suid-Afrika het gedurende die eerste kwartaal begin 
met die reis na vrede en versoening deur (onder 
andere) die Waarheids- en Versoeningskommissie-
prosesse. Deur die WVK het Suid-Afrika gepoog 
om die moeilike aspek van growwe skending van 
menseregte, amnestie en restitusie vir slagoffers te 
probeer hanteer.

Daar is talle prestasies aangeteken in die aftakeling 
van apartheidsinstellings, wette en beleid, wat in 1996 
deur die HOP en die Grondwet ingelig is.

Dit het Suid-Afrikaners in staat gestel om ‘n 
gemeenskaplike identiteit te bewerk, met die 
gevreesde Dorn Pass wat beperk is tot die 
Apartheidsmuseum, en ‘n meerderheid burgers het 
‘n gemeenskaplike identiteitsboek en nou ‘n slim 
ID-kaart. Die Grondwet maak ook voorsiening 
vir die wapen van die staat, regeringsfere en die 
staatsdiens en instellings om die regte van mense, 
veral die kwesbaarstes, progressief te bevorder, 
terwyl demokrasie, menseregte, nie-rasisme en 
nie-seksisme beskerm word.

25 jaar aan. Suid-Afrika is op die vasteland geïntegreer 
en is volkome verwelkom in die wêreldwye familie 
van nasies. Nadat hy sy skandelike titel as die ‘pariah 
of the world’ verwerp het, beklee Suid-Afrika nou 
sy regmatige plek in multilaterale instellings soos die 
Afrika-unie, die Verenigde Nasies en sy agentskappe, 
insluitend die Veiligheidsraad van die VN. Suid-Afrika 
behoort ook tot die Nie-gerigte Beweging, G20 en 
BRICS, en G77 + China, onder andere.

Binne twee jaar 
na die oorgang 
het Suid-Afrika 
die Grondwet 

aanvaar wat as 
'n produk van 

onderhandelinge 
die strewe van 

alle mense 
weerspieël.  



25 JAAR OORSIG VERSLAG

G
EV

O
LG

TR
EK

KI
N

G

233

In die strewe na vrede en vriendskap het Suid-Afrika 
‘n ‘brugbou’-rol gespeel in vredesonderhouding, 
onderhandelinge en ontwikkelingsmissies in die 
DRK, Suid-Soedan, Darfur, Burundi, Ivoorkus, die 
Comore, Nepal en Zimbabwe, onder baie ander. 

Die demokrasie van Suid-Afrika het ook vrugte af-
gewerp. Na die suksesvolle hou van die 6de vrye 
en regverdige verkiesing vir nasionale en provinsiale 
regerings, het Suid-Afrika in Mei 2019 die huise van 
die Parlement gevorm en president Cyril Ramapho-
sa verkies as die vyfde demokraties verkose presi-
dent van die Republiek.

Ten opsigte van geslagsgelykheid en 
gelykheid is die volgende deur die 
demokratiese regering aangeteken:
•	 Die eerste kabinet in 1994 het slegs 2 vroue uit 

30 kabinetslede gehad, en in 25 jaar het Suid-
Afrika 14 vroue en 14 mans in die kabinet van 
28. Dit wil sê 50% van die kabinetslede is vroue.

•	 Vroue in die nasionale parlement het toegeneem 
van 27,8% in 1994 tot 45% in 2019.

•	 Die verteenwoordiging van vroue in die plaaslike 
regering het toegeneem van 19% van die verkose 
raadslede in 1995 tot 41% in 2016.

•	 In 1994 was vroue slegs 5% van die 
staatsamptenare, maar in 2018 is vroue meer as 
mans in die sektor.

•	 Vroue vorm 41% van die Senior Bestuursdienste 
(SMS) poste in die staatsdiens in 2018. Die 
private sektor bly egter agter met net meer as 
20% van die vroue in die topbestuursposte.

•	 Daar was ‘n toename in die persentasie 
vroueregters van slegs een vroueregter in 
Leonora van den Heever in 1994 tot 38,8% in 
2018. 

In werklikheid begin Suid-Afrika se pogings om ‘n 
nuwe samelewing te bou vrugte afwerp, maar as 
daar gekyk word na die stigma van geslagsgeba-
seerde geweld en die verskil in geslagsbetalings, 
veral in die private sektor, is dit duidelik dat meer 
gedoen moet word. 

Ons het al baie gereis
Suid-Afrika het meer as vyf opeenvolgende 
administrasies vordering gemaak met die bevrediging 
van basiese behoeftes. Miljoene wat voorheen hul 
basiese regte ontken het, is toegang tot onderwys, 
elektrisiteit, water, sanitasie, gesondheidsorg, 
behuising, paaie en ander geriewe gegee.

314  	  Statistieke SA. 2019. Algemene huishoudelike opname 2018, vrygestel op 28 Mei 2019.

Hierdie prestasies sluit in:
•	 Bereik ongeveer 90% toegang tot die 

elektrifiseringsprogram.
•	 3,2 miljoen huise en 1,1 miljoen bediening-

spersele is gebou.
•	 Die gratis gesondheidsorg aan swanger vroue en 

kinders onder 6 jaar wat sedert 1994 ingestel is, 
het gelei tot ‘n vinnige vermindering van sterftes 
by kinders en moeders.

•	 Primêre gesondheidsorg is na almal uitgebrei, 
wat besoeke aan fasiliteite verhoog van 67 miljo-
en in 1998 tot ongeveer 120 miljoen per jaar in 
Maart 2018.

•	 Die lewensverwagting het toegeneem van 54 
jaar in 2005 tot 64,6 jaar in 2019, ondanks die 
verwoesting van MIV en vigs.

•	 ‘n Ontwikkelingsgerigte sosiale loon is ingestel 
wat ‘n basiese veiligheidsnet verskaf en die 
waardigheid van miljoene kwesbare mense 
bevorder, insluitend bejaardes, kinders en 
gestremdes. en die omvang van die sosiale 
sekerheidsnet is verreikend.

•	 Die grondslag van ‘n omgee-samelewing is gebou 
en gebaseer op die etos om kinders eerste te 
stel - Behang Banna Pele - en sosiale toelaes is 
dus uitgebrei vanaf die aanvanklike 2,4 miljoen in 
1996 tot meer as 17 miljoen sosiale toelaes in 
2018, Die miljoen mense is op kinders gerig.

•	 Die algemene huishoudelike opname, wat 
onlangs vrygestel is, 2018 wys dat 31% van die 
persone wat voordeel getrek het uit toelaes 
is nou die tweede belangrikste inkomstebron 
(45,2%) vir huishoudings na salarisse (64,8%). Dit 
is die belangrikste bron van inkomste vir ‘n vyfde 
van die huishoudings landwyd.

Die HOP het ‘n prioriteit vir die bou van 
menslike vermoëns deur beleggings in 
onderwys en opleiding, dus: 
•	 Die regering het die deure van leer en 

kultuur oopgemaak deur universele basiese 
onderwys te bied (en tot vandag toe het 
ons tot 67% van die leerders in gratis 
skole en 77,1% trek voordeel daaruit fvan 
skoolvoedingsprogramme.314). 

•	 Bruto inskrywings vir kinders van skoolgaande 
ouderdomme, 7 tot 15-jariges, het toegeneem 
van 51% in 1994 tot 99% in 2018, ‘n byna 
universele prestasie.



234



25 JAAR OORSIG VERSLAG

 
In die strewe na 

vrede en vriendskap 
het Suid-Afrika 

'n 'brugbou'-
rol gespeel in 

vredesonderhouding, 
onderhandelinge en 

ontwikkelingsmissies 
in die DRK, Suid-

Sudar Darfur, 
Burundi, Cote 

d'Ivoire, die Comore, 
Nepal en Zimbabwe, 

onder vele ander    

G
EV

O
LG

TR
EK

KI
N

G

235

•	 Ons fokus op die verdieping van die ontwikkel-
ing van die vroeë kinderjare. 

Diensbillikheid en regstellende aksie het geleenthede 
geskep vir die opkoms van ‘n swart middelklas en 
professionele persone.

Demokrasie het ook kreatiewe energieë in sport, 
kuns, musiek, letterkunde, film en dans, sowel as 
wetenskap, tegnologie en innovasie ontketen. 

Alhoewel die demoon van rassisme nog lank nie 
verslaan is nie, het Suid-Afrikaners toenemend 
geweier om rassisme as die norm te aanvaar. 
Alhoewel toerisme van die res van die vasteland 
toenemend toeneem en die afgelope tyd die enigste 
streek was wat groei, het die lelike vreemdelingehaat 
wat gemik is op Afrikane en onderdane uit sommige 
gebiede in die ontwikkelende wêreld, verskyn. 
landskap van die 25 jaar van demokrasie.

Ondanks die soliede grondslae van die jong 
demokrasie, is die transformasie van die land egter 

315  	  Statistieke Suid-Afrika. 2017. Armoede aan die opkoms in Suid-Afrika, 22 Augustus. Webwerf: http://www.statssa.gov.za/?p=10334.

ver van voltooi en het Suid-Afrika nie daarin geslaag 
om enkele belangrike ontwikkelingsdoelstellings te 
bereik nie. Suid-Afrika word beskou as ‘n medium-
inkomste-ekonomie; dit het ‘n rykdom aan natuurlike, 
infrastruktuur-, institusionele en menslike hulpbronne, 
maar het nie daarin geslaag om hierdie rykdom te 
benut om alle Suid-Afrikaners te bevoordeel nie. 
Die sleutel tot hierdie mislukking is die onvermoë 
om die ekonomie te transformeer en daarom om 
ongelykheid en armoede beslissend aan te pak.

In plaas daarvan, is Suid-Afrika sedert 2015 die mees 
ongelyke samelewing ter wêreld. Saamgevat en 
geknars deur diepe armoede en hoë werkloosheid, 
wat byna ‘n derde van die bevolking beïnvloed, 
is die volharding van ras en geslag, as bepalers 
van ongelykheid, armoede en werkloosheid is 
die grootste bedreiging vir sosiale kohesie en 
insluiting315. 

Inderdaad, Suid-Afrika is sekerlik ‘n lang entjie 
vanwaar dit vandaan kom. Maar dit is nie 
waar dit moet wees nie.

In ons reënboognasie is die Afrika-paradoks van 
‘n ryk Afrika, maar arm Afrikane, ‘n alledaagse 
werklikheid. 

Terwyl die gemiddelde inkomste per capita in die 
25 jaar met 273% gestyg het, het die gemiddelde 
inkomste van wit landgenote tot meer as 444 
duisend rand gestyg, maar die inkomste van die 
Afrikane bly ‘n samesmelting van 92 duisend rand, 
wat ver onder die nasionale gemiddelde is. Boonop 
bestaan die inkomste van die Afrikaan meestal uit 
betaalde lone, wat hulle kwesbaarder maak vir 
werkloosheidsskokke. 

Alhoewel die aantal werknemers in die 25 jaar al 
verdubbel het, het die ekonomie eenvoudig nie 
werk geskep teen die koers wat benodig word 
om die bestaande leër van werkloses, sowel as 
nuwe toetreders tot die arbeidsmark. Aan die 
einde van 2018 (vierde kwartaal) het die amptelike 
werkloosheidsyfer gestaan op 27.1%. Gedurende die 
25 jaar het die werkloosheid deurgaans ongeveer 25% 
gedraai. Die situasie met betrekking tot werkloosheid 
onder die jeug was erger en daar is ‘n algemene 
ooreenkoms dat dit ‘n nasionale krisis is. Dit is 
ondanks ‘n aantal maatreëls wat getref is om hierdie 
probleme aan te spreek, insluitend leerlingskappe, 
jeugdiens, jeugloonsubsidie, jeugondernemerskap en 
openbare indiensnemingsprogramme.  
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Die direkte 

eienaarskap van 
swart op die JSE 
staan steeds op 
ongeveer 3%, en 

die meerderheid is 
steeds net 25% van 

die topbestuur in 
die private sektor.  

Die demokratiese regering het oor die 25 jaar 
‘n reeks beleidsrigtings ingestel - breëbasis swart 
ekonomiese bemagtiging, regstellende beleid in sy 
verkrygings- en nywerheidsstrategieë, grondrestitusie 
en herverdeling - en die totale impak daarvan was 
nog nie groot nie. Die direkte eienaarskap van swart 
op die JSE staan steeds op ongeveer 3%, en die 
meerderheid is steeds net 25% van die topbestuur in 
die private sektor. Vroue is steeds slegs 20% van die 
topbestuur in die openbare en private sektor.

Oor die 25 jaar het die wettige raamwerke en 
beleid min invloed op die konsentrasie van eie-
naarskap in die meeste sektore van die ekonomie 
gehad. Konsentrasie is steeds ‘n hindernis vir nuwe 
toetreders tot die ekono-
mie, en daarom vir groei, die 
vorming (en oorlewing van 
nuwe firmas) en werkskep-
ping. Suid-Afrika het nie die 
eienaarskapspatrone wat uit 
die apartheidsgenootskap 
geërf is, suksesvol verander 
nie, waar 83% van alle aandele 
op die JSE in 1987 in besit was 
van vier groot maatskappye, 
met Anglo American wat 60% 
besit het.

Ondanks beleid om grond 
te herverdeel, het Suid-Af-
rika slegs daarin geslaag om 
8,3 miljoen hektaar van die 
HOP-mikpunt van 24,6 mil-
joen hektaar oor te dra.

Die finansiëledienstesektor 
het die hoogste groeikoerse 
oor die 25 jaar aangeteken. Die sektor bly 
egter ongetransformeer ten opsigte van 
toegang tot finansiering, billike indiensneming en 
eienaarskap. Suid-Afrika het nie die opkoms van 
ondernemings in swart besit besef nie weens die 
hoë konsentrasievlakke en toegang tot kapitaal en 
markte, wat dit vir baie ondernemings in swart besit 
bemoeilik het om hul ondernemings te laat groei en 
aan die hoofstroomekonomie deel te neem.

Hierdie beperkings sluit onder andere hindernisse 
in vir toegang tot die besigheid, samespanning 
deur gevestigde ondernemings, die beperkte 
toegang tot mededingende markte, insluitend 
toegang tot finansiële markte, en dit belemmer ons 
ontwikkelingsagenda van ‘n inklusiewe ekonomie. 
Suid-Afrika sal hierdie uitdaging nie kan oplos nie, 

316  	  Die Presidensie. 2003. “Op pad na ‘n tienjaarbeoordeling. ‘ P102.

tensy doelbewuste stappe gedoen word om toegang 
tot finansiering te verbeter, veral vir swart vroue en 
jong ondernemers en innoveerders. Sommige van die 
instrumente wat gebruik moet word, moet die stigting 
van die Staatsbank, koöperasies, munisipaliteite en 
gemeenskapsbanke wees. 

‘N Belangrike werklikheid van die politieke ekono-
mie plaas dus ‘n geweldige druk op die demokratiese 
regering om “te lewer”of “te versuim om ‘te lewer”; 
wanneer Suid-Afrika in werklikheid die ontrans-
formeerde ekonomie in die steek gelaat het, wat 
‘n groot deel van die bevolking van betekenisvolle 
ekonomiese aktiwiteite, en sluit die res slegs op eie 
voorwaardes in.

Hieraan verbonde was die uit-
mergelende onvermoë om rui-
mtelike patrone van apartheid 
in stedelike sowel as landelike 
gebiede te transformeer, en ten 
spyte van miljoene mense wat in 
die townships woon, is daar geen 
ekonomieë in die township om 
oor te praat nie.

Die uitdagings van Suid-Afrika is 
ook vererger deur ‘n nakoming, 
eerder as ‘n ontwikkelingskultuur 
in die publiek, eerder as ‘n 
ontwikkelingskultuur, op alle 
vlakke; en die verrotting van 
korrupsie en gierigheid wat 
basiese dienste in die gedrang 
bring.

Ongelukkig het Suid-Afrika 
‘n toename van 11% in die 17 

kontakmisdade tussen 1994 en 2018 aangeteken. 
Geslagsgebaseerde geweld, verkragting, seksuele 
aanranding en huishoudelike geweld, sowel as 
vrouedodersyfer is oor die 25 jaar aan ‘n samelewing 
waarvan die sosiale struktuur en moraliteit 
stadigaan uitgeroei word. Daar is ook ‘n toename 
in gewelddadige betogings, en die vernietiging van 
private en openbare eiendom, wat ‘n teken is van die 
groeiende ongeduld.

Soos vyftien jaar gelede in die rigting van ‘n 
tienjaaroorsig gewaarsku het:  “... as alle aanwysers op 
dieselfde baan sou voortgaan, veral ten opsigte van die 
dinamiek van ekonomiese insluiting en uitsluiting, sou ons 
binnekort ‘n punt kon bereik waar die negatiewe begin om 
die positiewe dinge te oorweldig. Dit kan ‘n bose kringloop 
van agteruitgang op alle terreine neersit online.316”
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Inderdaad het Suid-Afrika daardie bose kringloop 
van agteruitgang bereik of is.

Alhoewel dit waarskynlik nog nie ‘n siklus is nie, 
is daar ‘n bewys van agteruitgang op ‘n aantal be-
langrike gebiede. Regoor die land protesteer ge-
meenskappe sedert 2009 op ‘n toenemende vlak 
oor die kwaliteit van en toegang tot basiese dien-
ste. Daar is ‘n sterk verband 
tussen betogings oor di-
enslewering, die ekonomiese 
resessie en werkloosheid317. 
Dit word vererger deur die 
werklikheid en persepsie 
oor ‘n reageer op openbare 
diens, korrupsie en staats-
kaping op verskillende re-
geringsvlakke; dalende trusts 
in politieke partye, open-
bare en ander instellings 
soos die media; stilstaande 
swart ekonomiese bemag-
tiging; voetgangers se ekon-
omiese groei, krisis in groot 
ondernemings in staatsbesit, 
en die vermindering van die 
vertroue dat die land in die 
regte rigting beweeg318.  

Dit bevat ook ‘n vertelling 
onder die jong postapartheid-
generasie wat die wysheid 
en die logika van versoening 
en ons politieke oorgang 
bevraagteken319.

Aangesien Suid-Afrika een 
van Afrika se grootste 
ekonomie is. Suid-Afrika se 
oorgang na demokrasie, sy 
suksesse (en mislukkings) 
met die opbou van ‘n 
nie-rassige, nie-seksuele. 
welvarende demokrasie, is nie net belangrik vir 
sy burgers en mense nie, maar ook vir die Afrika-
agenda. En tog hou die land agter by ander kleiner 
ekonomieë in terme van belangrike nasionale 
aanwysers soos groei, IKT-penetrasie en koste van 
data, toegang tot finansiële dienste en die prestasie 
van sy onderwysstelsel.

317  	  Munisipale IK. 2019.3 Belangrike neigings uit die protesrekord vir dienslewering vir alle tye, persverklaring, 16 Januarie.
318  	  Afrobarometer. 2016. In Suid-Afrika val die vertroue van die burgers op president, politieke instellings skerp, 17 Mei.
319  	  Edelman. 2019. Edelman Trust Barometer. Webwerf: www.edelman.com/trust-barometer.
320  	  African National Congress. 2019. Verkiesingsmanifes.

Soos president van die Republiek van Suid-Afrika, 
het president Cyril Ramaphosa derhalwe opgemerk: 
“Alhoewel baie bereik is, kon ons vinniger beweeg het en 
die kwaliteit van dienste baie beter kon gewees het. Ons 
aanvaar dat daar foute gemaak is en dat op sommige 
kritieke gebiede vordering tot stilstand gekom het”320.

TWEE-EN-VYF JAAR 
NA DEMOKRASIE: 
GELEENTHEDE EN 
PRIORITEITE
Wat het die land dan gemaak 
om nie ag te slaan op die waar-
skuwing wat 15 jaar gelede 
gegee is dat om voort te gaan 
met die trajek van ekonomiese 
uitsluiting en insluiting op 
grond van ras en geslag nie, sal 
dit noodwendig lei tot ‘n siklus 
van agteruitgang?  

Daar is ‘n aantal dinge wat 
die regering nie konsekwent 
bestuur het nie, aangesien 
dit die land deur politieke, 
ekonomiese en sosiale 
transformasie gelei het. 

Dit sluit in ‘n ontwikkelingsbaan 
wat aan die een kant 
opeenvolgende demokratiese 
administrasies die uiteindelike 
verantwoordelikheid vir 
die apartheidskoloniale 
agterstande aanvaar; aan 
die ander kant, het die 
baan vereis dat die regering 
gunstige voorwaardes vir 
sakeondernemings moes laat 
groei, wat ‘n bedagsaamheid 
verg oor die potensiële en 
vinnige ‘straf’ van die markte 

vir enige versuim om dit te doen.

in plaas van om te fokus op die diversifisering van 
die ekonomie, groeiende sleutelsektore soos ver-
vaardiging, hernubare energie, minerale veredel-
ing, die ekonomie in die oseane en die kreatiewe 
sektor, het Suid-Afrika met ‘n enkele obsessie 
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MAPUNGUBWE VISIE 2044
‘n TOEKOMSTIGE Groen Afrika-stad gebaseer op eeue oue Afrika-ontwerpbeginsels en die toekoms

1. VOLSTRUIS EIER GEBOU
In die middestad is die ikoniese Volstruiseier-gebou. 

wat die immer veranderende weerstoestande 
kan weerstaan, dit is ‘n deursigtige groen gebou 

met plantegroei op sy grendel vir isolasie en 
verbruik. Die gebou is grootliks kantoor- en 

gedeeltelik woonagtig met diens- en plaaslike 
kleinhandelsentrums sowel as mark. In die 

middestad is slegs plaaslike (en nie kettingwinkels 
nie) bedrywig. In die middestad bestaan bo en 
onder verskillende plaaslike trein- en busstasies 
en wooneenhede onder en bo die grond. Die 
ikoniese gebou word omring deur woon- en 

kantoorruimtes, sowel as groen gebiede wat sorg 
vir ‘n 24-uur-middestad, terwyl die ondernemings 

24/7 werk met skofwerkers. Die strate en die 
ondergrondse netwerk loop as konsentriese 

sirkels om die ikoniese gebou, wat dit maklik maak 
om in die middestad en omliggende gebiede te 
belê en nie meer as 1 km na die volgende stasie 
of vervoerstop te stap nie. Die openbare busse, 

taxi’s, fietse , treine en bote, almal groen uitstralend 
minder as die ooreengekome teikens.

10. WATER
Die buitenste sirkel van die middestad word 

oral omring deur water, en as die ligging aan die 
seekant is, word die water hoofsaaklik gevoed 
deur ontsoute water en of ondergrondse fon-
teine, dwarsdeur die jaar. Die water voed die 

stad en word ook gebruik vir ontspanning vaar 
en visvang. 

9. AAN DIE SUIDELIKE KANT
Die Universiteit (Mapungubwe Instituut vir Tegnologie en Innovasie (MITI), museum, sport en kulturele gebied word in onderling verbonde kringe georgan-
iseer om gemaklik te beweeg en potensiaal te versamel. Die pragtige stadion sluit aan by die universiteit, teaters, 7D-filmhuise, klubs, restaurante en plekke 

van godsdiens en kultuur. Die gebied is verbind met ‘n oor- en ondergrondse openbare vervoernetwerk met die middestad en naburige gebiede.

2. LUGVAART
Langs dit is die lugvaartgebied waar daar ‘n ruim-
telike wegspringstasie is, sowel as die internasio-
nale lughawe met ‘n gewoel van oornag-hotelle 

en konferensiesentrums.

12. VERBINDING
Aangrensend aan die lugvaartgebied in die 

weste is die uitsaai- en verfilming en gedeeltelik 
semi-hoë residensiële gebied. Produksie- en 

uitsaaistudios is aan die orde van die dag en die 
geboue hou die deursigtige volstruiseierbeginsels 

van die middestad in ag.
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Figuur 15. 1 Kunstenaarsindruk van die groen nuwe stad van die nabye toekoms “Mapungubwe 2044” 
Illustrasie Samarie Moore

11. VERVOER
Die middestad is spiraalvormig verbind 
via ‘n oor- en ondergrondse openbare 

vervoernetwerk (aangesien toegang met 
u eie voertig baie straf met tolgeld gehef 
word) aan verskillende areas se verskeie 

aktiwiteite
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8. ONTSPANNING
Aan die suidoostelike punt is die wildreservaat 
en ‘n natuurlike beskermde park wat die groot 
vyf en die diverse fynbos, flora en fauna van 

Suid-Afrika huisves. 

7. ‘N PLEK OM TE BLY
Aan die oostekant is die residensiële omsendbrief geplande boulevards en groen 
sones vir die kinders se speelareas. Die woonbuurt het ook voedseltuine, ECD en 

skoolgeriewe en speelareas met ‘n 24 CCTV-fasiliteit soos met al die ander gebiede. 
Dit is ook verbind met die sentrum en ander gebiede via ‘n oor- en ondergrondse 

openbare vervoernetwerk.

5. HOË GEBOUE
Noord van die plaasgrond lê die groen, hoë 
heupwoonbuurt vir opkomende en enkele 

hipsters, met groen sones en hoë-tegnologie-
gebiede, klubs, kroeë en godsdienstige gebiede. 

Soos die ikoniese gebou, is die geboue 
deursigtig en behou plantegroei op hul rand. 
Dit is die besige deel van die stad wat ooit 

oefen en met die asemrowendste uitsigte op 
die middestad en die wildtuin.

3. STRAND EN ERFENIS
In die Noordweste is dit die strand (as dit netjies is vir die see) of die kant van die meer waar bote dok om goedere en seekos na die stad te bring, met ‘n 
bedrywige vis- en seekosmark en restaurante. ‘N Ander woonbuurt stip die gebied met die volgende sone. Hierdie woongebied veronderstel ‘n meer antieke 
Afrika-rondelontwerp, en bevat ook die Afrika-interpretasiesentrum, wat Afrika se geskiedenis en kultuur dokumenteer. Op die suidelike deel daarvan is die 
gedenkbos van helde en familielede wat vertrek het.  
 

6. PLAASLAND
Dit produseer volhoubaar voedsel vir 

die stad. Die distrik huisves ook die Ma-
pungubwe Landbou- en Tegnologie-kol-

lege, wat ‘n samewerkingsverhouding 
het met die MITI en die Universiteit van 
Mpumalanga se tegnologie- en landbo-
ufakulteite, sowel as die groot en klein 

kleinhandelaars en spyseniers in die stad.

4. FABRIEKE
Verder noord van die erfenisgebied is die groen 

fabrieke en die fabrieksgebied, waar die noordelike 
gebiede hoofsaaklik werk, en dit is ook die terrein van 

die kragtoevoeraanleg en die militêre akademie vir 
kadette en deelnemers aan die Nasionale Jeugdiens.

Mapungubwe is ‘n nuwe, klassieke, ras- en geslagsneutrale Suid-Afrikaanse stad wat al die kulture van Afrika om-
hels. Dit is geleë in ‘n binnekort-beslissingslokaal. Dit is gebaseer op die eeue oue Afrikaanse ontwerpbeginsel van 
gemeenskapsbyeenkoms, dus die sirkelvormige aard van die ontwerp. Die hele stad word omring deur bome en is 

groen met deursigtigheid en aardse kleure wat die landskap oorheers, sodat dit met die Afrika-landskap meng. 

1
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Op die suidelike 
deel daarvan is 
die gedenkbos van 
helde en familielede 
wat oorlede is.
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gefokus op makro-ekonomiese stabiliteit, met ‘n 
strategiese doelwit, eerder as ‘n instrument om ‘n 
inklusiewe en bloeiende ekonomie vir almal te bou.

Suid-Afrika het ook probeer om ‘n stelsel van 
samewerkende regering na 1994 te vestig. Dit het 
egter grootliks naam geword, met ‘n ernstige gebrek 
aan koördinering tussen nasionale, provinsiale 
en plaaslike sfere vir effektiewe transformasie, 
ekonomiese en maatskaplike ontwikkeling en 
ruimtelike beplanning.

Die regering laat toe dat ‘n kultuur ontwikkel word 
deur die beperkinge, uitdagings en kwessies van die 
werklike hulpbronne te verduister, om lippe te gee 
vir die opbou van werklike vermoëns, en waarin 
gierigheid, korrupsie en ‘n gebrekkige implementering 
van programme gefloreer het ten koste van 
transformasie.

Die staat kon leiding gegee het om die 
finansiëledienstesektor te transformeer om toegang 
tot finansiële instrumente vir industrialisasie uit 
te brei tot krediet vir belegging in kleinskaalse 
inkomstegenereringsaktiwiteite. Hierdie gebrek aan 
finansiële insluiting het ‘n beduidende negatiewe 
uitwerking op die ekonomie gehad.

Soos wat Suid-Afrika maatskaplike besteding 
vooropgestel het, het hy op die wêreldtoneel gespeel. 
Suid-Afrika het ander aspekte van besteding, waaronder 
die verdedigingsbegroting, in reële terme verminder. 
Die geërfde verdedigingsbegroting het gewissel van ‘n 
hoogtepunt van 22,7 persent van die totale begroting 
in 1982 tot ‘n lae 13,7 persent in 1987, wat gestyg 
het tot 15,7 persent van die owerheidsbesteding in 
1989. Die 80’s was inderdaad ‘n era van militarisering. 
Teen 1999 het die militêre begroting in reële terme 
met meer as 50% afgeneem. Hierdie besnoeiings het 
ook ‘n groot negatiewe uitwerking op binnelandse 
verdedigingsverwante bedrywe, insluitend innovasie 
wat die ekonomie van Suid-Afrika kan laat groei, terwyl 
die ontwikkeling van vaardighede uitgebrei word en 
die nasie verseker word.

Deur na te dink oor hul verlede en die toekoms. 
Suid-Afrikaners kan bydra tot beter prestasie. 
Die 25-jarige mylpaal bied dus ‘n geleentheid tot 
vernuwing deur lesse te leer uit die ervaring van die 
afgelope kwart eeu.

Om die transformasieprojek weer op dreef te kry, 
moet die regering in die komende vyf jaar deurs-
laggewend wees om die hoop van Suid-Afrikaners 
te herstel. Dit moet ook die verloop bly van watter 
ontwikkelingsverhaal dit ook al wil wees, om saam te 

werk met alle Suid-Afrikaners, Afrikane en die in-
ternasionale gemeenskap vir die komende 25 jaar 
om die aanhoudende foutlyne aan te pak.

Dit sal dapper optrede vereis om die drieledige 
uitdagings van werkloosheid, armoede en 
ongelykheid die hoof te bied. Soutfi Africa moet 
sodoende geleenthede benut wat aangebied word 
om te fokus op prioriteite wat tot ‘n punt in die 
rigting van suksesvolle transformasie sal lei. 

Hierdie geleenthede en uitdagings 
sluit in:

•	 Die dringende taak om ‘n nasionale 
komponent oor ekonomiese 
transformasie op te bou, wat 
aandag gee aan ekonomiese uitsluiting 
(insluitend die landelike en township-
ekonomieë), ongelykheid en werkloosheid; 
‘n ontwikkelingsgroeipad om meer werk 
te skep; volgehoue grondhervorming en 
‘n klimaat-slim landbou-rewolusie, en ‘n 
verbreed eienaarskap van die ekonomie; 
die aanspreek van monopolieë, die groei-
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Om die 

transformasieprojek 
weer op dreef 

te kry, moet die 
regering in die 

komende vyf jaar 
deurslaggewend 

wees om die hoop 
van Suid-Afrikaners 

te herstel. 

remmende struktuur van die ekonomie; 
‘n industriële plan vir lokalisering en 
innovasie; ontwikkeling en instandhouding 
van infrastruktuur. Dit alles moet gedryf 
word deur ‘n demokratiese en bekwame 
ontwikkelingsstaat.

•	 Konsolideer en versterk die sosiale 
loon, verbeter die gehalte van basiese dienste 
en die regering se responsiwiteit, maak die 
gaping vir diegene wat nog nie toegang tot 
basiese dienste het nie; gehalte gesondheidsorg 
en onderwys; die implementering en 
monitering van die minimum loon; en ‘n 
omvattende stelsel van maatskaplike sekerheid; 
met die oog op die uitwissing van honger en 
die uitwissing van armoede in een geslag, ter 
wille van die samelewing.

•	 Fokus op ‘n opleidings- en 
vaardigheidsrevolusie om werklike 
gelykheid van geleenthede vir alle Suid-
Afrikaanse kinders en jongmense te skep. 
Dit moet geteikende ingrypings insluit 
in die eerste 1000 dae van die kind se 
lewe, uitgebreide onderwys in die vroeë 
kinderjare, die verbetering van lees- en 
gesyferdheidsvaardighede en die kwaliteit 
en ‘n gemiddelde prys in basiese onderwys, 
sowel as ‘n verruimde toegang tot naskoolse 
opleiding en opleiding, insluitend geleenthede 
vir tweede geleenthede en geletterdheid 
vir volwassenes; aangevul deur verbeterde 
arbeidsmarkinligtingstelsels en skakels tussen 
die onderwysstelsel en die wêreld van werk 
en die ekonomie. 

•	 Implementeer ‘n toegewyde program om alle 
skole se infrastruktuur na die basiese norme 
en standaarde te bring; Verhoog openbare en 
private beleggings in navorsing, ontwikkeling 
en innovasie.

•	 Ontwikkel ‘n nasionale meestervaardigheid-
splan vir die toekoms;

•	 Verhoog openbare en private beleggings in 
navorsing, ontwikkeling en innovasie. 

•	 Doen doelbewuste en proaktiewe maatreëls 
om ruimtelike patrone van apartheid 
af te breek, deur middel van geïntegreerde 
ruimtelike beplanning, behuising vir 
volhoubare gemeenskappe, ontwikkeling 
van township- en dorpsekonomieë, 
geïntegreerde en bekostigbare openbare 
vervoerstelsel; veilige gemeenskappe, die 
stryd teen geslagsgebaseerde geweld; 
goed onderhou grootmaatinfrastruktuur; 

gemeenskapsinfrastruktuur (biblioteke, 
parke, sport en ontspanning), insluitend 
internetkonnektiwiteit en bekostigbare data; 
en die ontwikkeling van nuwe stede en dorpe.

•	 Die afbreek van die silo’s van die 
regering op alle terreine en departemente 
deur enkel-dienspunte in departemente sowel 
as kleinhandelaars in die privaat- en burgerlike 
samelewing en dienspunte te ontwikkel, 
wat burgers in staat stel om die meeste, 
indien nie alle regeringsdienste, in enige 
staatsdepartement en -sfeer te ontvang soos 
geïllustreer in die gedagte stuk wat in  
Figuur 15.2 uitgebeeld word.

•	 Suid-Afrikaanse ekonomiese en 
sosiale ontwikkeling as deel van die 
streeksintegrasie van die SAOG en 
die Afrika-kontinent in die konteks van die 
Afrika-kontinentale vryhandelsgebied; en die 
implementering van die Afrika-unie Agenda 2063.

•	 ‘n aktiewe burgerskap om maatskaplike 
samehorigheid, nie-rassigheid, nie-seksisme, 
ontwikkeling, demokrasie en aanspreeklikheid 
te versterk, en gebruik die kreatiwiteit van 
ons mense, verenig in hul verskeidenheid geb-
ruik die kreatiwiteit van ons mense, verenig in 
hul verskeidenheid.

Nie een van die bogenoemde is nuut nie. Suid-Af-
rika benodig dus ‘n pragmatiese en realistiese 
implementeringsplan wat gebaseer is op toepas-
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Figure 15.2: Die dienssentrum van die toekoms wat ook in die virtuele wêreld bestaan. 
Bron: DPME, 20l9
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like maatskaplike en ekonomiese ontwikkeling-
strategieë wat deur ‘n bekwame ontwikkelingstaat 
gedryf moet word. So ‘n plan behoort veelvuldige 
dimensies te hê, insluitend industrialisasie, infras-
truktuur, innovasie en die vaardigheidsrevolusie, in 
die strewe na ‘n lewendige en inklusiewe ekonomie.

Suid-Afrika moet die afgelope 25 jaar leer en 
vasberade bly om ‘n omgewing te skep waarin 
die mense, die mark en die staat hul onderskeie 
en aanvullende rolle in die ekonomiese oorgang 
speel. Nóg die regering en die markte moet ooit as 
belangriker as die mense beskou word.

Gevolglik behoort die nuutheid te wees namate 
Suid-Afrika die volgende 25 jaar nader kom, die 
vasberadenheid om te slaag, om terugslae as 
geleenthede vir leer en vernuwing te neem en om 
ons skouers op die stuur te sit met alle praktiese dek.

Suid-Afrika moet dus instellings en 
vermoëns versterk deur: 
•	 ‘N Doeltreffende en doeltreffende 

ontwikkelingstaat: bou ‘n etiese, 
diensgeoriënteerde en professionele openbare 
sektor, ontwortel korrupsie en versterk 
stelsels om aanspreeklikheid, transformasie 
en die openbare belang te bevorder; plaaslike 
regering te versterk en te verbeter; openbare 
aanspreeklikheid en responsiwiteit te verbeter; 
die ontwikkelingsrol van die staat in sosiale en 
ekonomiese transformasie te versterk.

•	 Versterk die beplannings- en 
moniteringskapasiteit van alle regeringsvelde, 
insluitend geslag, volhoubaarheid en jeug-
hoofstroom, en sluit inklusiewe individuele 
en kollektiewe aanspreeklikheidstelsels op 
projek- en programvlak in, insluitend duidelike 
uitkomsgebaseerde teikens en jaarlikse 
verslagdoening

•	 Die vertaal van die aspirasies en 
geleenthede in ‘n gedetailleerde nasionale 
implementeringsplan, met duidelike uitkomste 
en jaarlikse teikens. 

•	 ‘n Sosiale kompak wat die regering met 
die privaatsektor, arbeid en die burgerlike 
samelewing beywer vir ‘n ware konsensusbou 
om aan hierdie prioriteite saam te werk, en dat 
die samelewing in sy geheel in alle sektore moet 
saamwerk om die situasie waar dinge verkeer, te 
implementeer, te monitor en reg te stel natuurlik.

321  	  �Frey, T. 2014.162 Toekomstige werkgeleenthede: Voor te berei op werk wat nog nie bestaan ​​nie. Futuristiese speaker. Webwerf: http: 
//www.futurist speaker. com / 2014/03/162-toekoms-werk-voorbereiding-vir-werk-thatdont-nog-exist . 

•	 Integreer omgewingsake, veral 
klimaatsverandering, in al ons sosiale en 
ekonomiese planne vir huidige en toekomstige 
geslagte.

Terwyl die Nasionale Ontwikkelingsplan ‘n 
oorkoepelende visie vir Suid-Afrika bied, is ‘n 
gedetailleerde en ruimtelik relevante plan nodig 
wat deur ‘n menslikehulpbronplan vir die ekonomie 
ondersteun word. So ‘n plan moet besonderhede 
bevat oor aksies om armoede, werkloosheid en 
ongelykheid aan te spreek. Dit moet ondersteun 
word deur ‘n industrialisasiestrategie wat fokus 
op die resussitasie van die vervaardigingsektor, die 
landbousektor, die ekonomie in die oseane, toerisme, 
farmaseutiese produkte, die verdedigingsektor en die 
IKT-sektor om die veranderende klimaatstoestande 
en tegnologie-veranderinge die hoof te bied. Al hierdie 
dinge moet uiteindelik lei tot die transformasie van 
die landskap van Suid-Afrika, veral in die plattelandse 
en township-gebiede.  

n die toekoms moet die regering en die samelewing 
die implikasies van klimaatsverandering sowel as 
die veranderende wêreld as gevolg van die 4de 
Industriële Revolusie en die veranderende wêreld 
van werk in ag neem, aangesien Suid-Afrika die 
lewering versnel om die dringende uitdagings 
van werkloosheid, armoede die hoof te bied. en 
ongelykheid, wat tot sosiale uitsluiting gelei het.  

Futurist, Thomas Frey321 is van mening dat “ons 
in die komende twee dekades ‘n ongekende golf 
van innovering en kreatiwiteit sal sien, gedryf deur 
nuwe produksiemiddele. Gedurende hierdie tyd 
sal daar ‘n ontploffing van meer as 100.000 nuwe 
mikro-industrieë wees wat honderde miljoene 
mense in diens sal neem. “Hierdie generasie nuwe 
werkgeleenthede kan moontlik ‘n aansienlike afname 
in werkloosheid oplewer. Daarom is daar kommer oor 
die veranderende aard van werk en werk in die 41R 
is beide werklik en relevant. Dit moet herhaal word 
dat baie nuwe werkgeleenthede, nuwe sakemodelle 
en nuwe afleweringsmeganismes werkgeleenthede 
sal skep, doeltreffendheid en kostebesparings vir die 
regering sal oplewer en toegang tot dienste vir alle 
Suid-Afrikaners sal moontlik maak. 
Suid-Afrika moet ook oor die volgende 25 jaar 
(2019-2044) ‘n geslagsgestreameerde en versor-
gende samelewing word wat die grondwetlike en 
menseregte van die kwesbaarste bevolkings en die-
gene met spesiale behoeftes prioritiseer.
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As ons moet 

aandag gee aan die 
probleme waarmee 
ons nou vertroud is, 
moet die land groei 

op 'n manier wat 
deur gewone Suid-
Afrikaners gevoel 

kan word  

Laastens, as ons die probleme waarmee ons nou 
vertroud is, moet hanteer, moet die land groei op 
‘n manier wat deur gewone Suid-Afrikaners gevoel 
kan word. Daarom moet die regering planne 
ontwikkel vir die volgende 25 jaar wat almal inslu-
it, met duidelike en meetbare teikens vir elke jaar, 
oor ten minste tien jaar.

Suid-Afrika moet vinnig en beslissend begin met 
‘n massiewe evolusie van vaardighede, spesifiek 
gemik op die 8,2 miljoen jeugdiges wat nie in 
Indiensneming, Onderwys of Opleiding is nie 
(NEET), om gebruik te maak van bestaande en 
nuwe ekonomiese geleenthede. Hierdie kategorie 
bied ‘n tydbom aan wat die wins wat oor die 25 jaar 
aangeteken is, kan vernietig as daar niks aan hulle 
gedoen word nie. So ‘n revolusie moet gebaseer 
wees op ‘n drie-vlak onderwysstelsel sowel as 
lewenslange leer van die wieg tot in die graf.

Die volgende 25 jaar moet daar gefokus word op die 
ontwikkeling en uitvoering van ‘n gekoördineerde 
Hervormde Ruimtelike Beplanning wat ons geërfde 
ruimtes gaan omwentel.

Oor die volgende 5 jaar moet Suid-Afri-
ka die infrastruktuur ontwikkel om die 
volgende te ondersteun:
•	 ‘n Hoëspoed-spoornetwerk wat uiteindelik 

stede en dorpe in alle provinsies sal verbind, 
so ‘n spoornetwerk moet ook aansluit 
by ekonomiese hubs in die streek en die 
kontinent

•	 Die beplanning en konstruksie van heeltemal 
nuwe stede en dorpe wat die Suid-Afrikaanse 
identiteit weerspieël, waar burgers van alle 
rasse, geslagte en ouderdomme kan leef, werk, 
leer, skep en speel.

•	 Die oprigting van verskillende banke en 
finansiële instellings wat inklusiewe en 
gedeelde ekonomiese groei kan stimuleer. 
Die banke moet spesialisdienste kan lewer 
vir kommersiële, nywerheids-, gemeenskaps-, 
landbou-, munisipaliteit-, dames- en 
samewerkingsbehoeftes.

•	 Suid-Afrika moet ons industrialisasiebeleide 
heroorweeg om te fokus op gebiede waar 
ons ‘n natuurlike voordeel het en voordeel 
trek uit die 4de industriële rewolusie. Ons het 
byvoorbeeld nie die geleenthede benut om ‘n 
sentrum vir e-handel op te stel nie.

Die HOP in 1994 het mense-gedrewe prosesse in 
die demokratiese regering van Suid-Afrika in die 
vooruitsig gestel. Oor die afgelope 25 jaar het die 
regering egter sosiaal ver van die bevolking gegroei. 
Daarom moet daar oor die volgende 25 jaar ‘n 
sosiale kompak gefinaliseer en geïmplementeer 
word wat die land tot aktiewe burger en etiese 
leierskap lei. Kommissies vir ondersoek na die 
aantygings van korrupsie in sowel die private as 
die openbare sektor moet deel uitmaak van die 
land se verlede, nie die toekoms nie.
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TEEN 2044, WANNEER SUID-AFRIKA SY 
GOUE JUBILEE VERSKAF

Suid-Afrika sal een van die lokomotiewe wees vir groei en gedeelde welvaart in die Afrika Wat Ons 
Wil Hê, nadat hy aan die voorpunt was om Afrika te verlig en aan te wakker, Afrika te voed, Afrika te 

industrialiseer, Afrika te integreer en die kwaliteit van Life vir Afrikane te verbeter. Suid-Afrika se burgers 
sal leer in, toer, werk, sake doen, handel dryf en met ander Afrika-lande saamwerk, terwyl hulle ook ‘n 

welkome gesig en hart sal gee aan ander Afrikane.

Ons land sou hongersnood binne vyf jaar en armoede binne ‘n generasie uitgeroei het.

Ons mense sou baat gevind het by die dwaasheid wat deure van leer en kultuur oopgeswaai het sal 
terugkyk op die verlede en verwonderd wees oor die dwaasheid van verdeeldheid gebaseer op geslag, 

ras, godsdiens, etnisiteit en taal, terwyl dit verenig in ‘n nie-radale samehangende en diverse samelewing 
gebonde deur ‘n gemeenskaplike Afrikaanse identiteit en sosiale kompak

Ons land sou ten minste twee nuwe stede gebou het wat gebaseer sou gewees het op Afrika-waardes 
en die suksesvolle ontwerpelemente van droë Andern-Afrika om sodoende nie-radale, nie-seksistiese en 

klasneutrale menslike nedersettings en volhoubare ontwikkeling te verseker.

Ons samelewing ken geen geslagsgebaseerde geweld nie, en alle meisies, vroue en mense met 
verskillende geslagsidentiteite sal bemagtig word as gelyke burgers wat op alle terreine en vlakke van 

menslike pogings en die ekonomie werk.

Ons geliefde land sal inklusief wees en meer billik wees met ‘n aantal inwoners wat toegang het tot alle 
dienste en bates om deel te neem aan die ekonomie en dit saam te laat groei.

Dit sal ons saam bereik in harmonie en vrede, langs mekaar en in vennootskap met ons mense en hul 
instellings sowel as die breë burgerlike samelewing; vakbonde; geloofgebaseerde sektor; tradisionele leiers 
en genesers; en die privaatsektor met die ondersteuning van ons broers en susters op die kontinent, sowel 

as ons vriende in die res van die wêreld.
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Die vyf-en-twintigjarige hersieningsverslag 
sou nie moontlik gewees het sonder die 
leierskap van president CM Ramaphosa 
en Minister NC Dlamini Zuma, sowel as 
die verskillende groepe ministers, die 
direkteur-generaal van die departement 
van monitering en evaluering van 
beplanning, me NZH Mpofu en al die 
direkteure-generaal van die Forum van 
Suid-Afrikaanse direkteure-generaal 
(FOSAD).

Die verslag het baat gevind by die verslae en bydraes 
van meer as 300 akademiese instellings, ondernemings 
in die privaatsektor, organisasies in die burgerlike 
samelewing, statutêre rade, navorsingsorganisasies, 
statutêre kommissies, ondernemings in 
staatsbesit, instellings vir ontwikkelingsfinansiering, 
agentskappe van die Verenigde Nasies (VN), 
nasionale staatsdepartemente, provinsiale 
regeringsdepartemente en nasionale spesiale 
direktorate.

Spesiale vermelding word gegee aan die deelnemers 
aan die internasionale kollokwium wat van heinde 
en verre gereis het om aan die vyf-en-twintigjarige 
beoordelingspan ‘n broodnodige raad en perspektief 
te gee. Dit sluit prof Carlos Lopez, dr Ibrahim Assane 
Mayaki, mnr LiYong, profjomo Kwame Sundaram, 
Dr Celestin Monga, prof Mamokgethi Phakeng, prof 
Tshilidzi Marwala, dr Ha-Joon Chang. Mnr Patrick 
Dlamini. Mnr Sihle Zikalala, prof Mabel Imbuga, me 
Jean Chiazord Anishere, prof Aromar Revi, prof 
Patrick Bond. Mnr Malululeka Risenga.andAmb Febe 
Potgieter Gqubule.  

Die verslag sou nie volledig gewees het sonder die 
kundige advies en bydraes van dr Roger Deacon, 
mnr Elias Tibane nie. Mnr Steyn Speed, mnr Vukani 
Mthintso, dr Gopalan Padayachee, mnr Mlungisi 

Mtshali, mnr Boyani Mphasha, prof Pitika ka Ntuli, 
prof Chris Maroleng, dr Kefiloe Masiteng. Me 
Sanmarie Moore en me Jesselene Pandaram.

Die kenners van die senior sektor wat die 25-jaar-
oorsighoofstukke opgelewer het, was: Dr. T. 
Mabogoane (basiese onderwys en hoër onderwys 
en opleiding); Mr.Thulani Masilela (Gesondheid); 
Mr.Joy Rathebe (Veiligheid en sekuriteit en 
internasionale betrekkinge); Mnr Rudi Dicks 
(ekonomie en ekonomiese infrastruktuur); Mnr. 
Zakhele Mdlalose (Landelike ontwikkeling en 
grondhervorming en omgewing en natuurlike 
hulpbronne); Mnr. Hassen Mohamed (Menslike 
nedersettings en plaaslike regering); Mev. Josephilda 
Nhlapo-Hlope (Maatskaplike samehorigheid en 
nasiebou); Waarnemende DDG vir Monitering van 
Openbare Sektor en Kapasiteitsontwikkeling (mnr. 
Stanley Ntakumba); en waarnemende DDG vir 
evaluering. Bewys- en kennisstelsels (Dr. Constance 
Mabela), hulle is goed ondersteun deur me Anne 
Dibakwane en me Makhethe Ntlou
 
Bydraers aan rondetafelgesprekke: Akademiese 
instellings, privaatsektorondernemings, organisasies 
in die burgerlike samelewing. Statutêre rade. 
Navorsingsorganisasies. Statutêre Kommissies, 
Maatskappye / ondernemings in staatsbesit, 
Instellings vir finansieringsontwikkeling, 
agentskappe van die Verenigde Nasies (VN). 
Nasionale regeringsdepartemente. Provinsiale 
regeringsdepartemente, nasionale spesiale 
direktorate.

Sithi Asante Sane! Dankie almal!
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